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EINLEITUNG

Was am 23. Februar 2025
nicht zur Wahl steht

Anders als bei der Bundestagswahl 2021 ist die deutsche Energie- und Klimapolitik heute viel mehr européisch integriert.
Die EU hatte bereits im Juli 2021 mit einem ,Europdischen Klimagesetz" das Ziel Klimaneutralitdt bis 2050 verbindlich
festgelegt; ebenso wie die Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 %. Seitdem sind im Rahmen
des Green Deals eine Reihe von EU-Gesetzen beschlossen und reformiert worden, die auch fiir Deutschland den energie-
und klimapolitischen Rahmen verbindlich pragen. Dazu z&hlen vor allem:

» Der Européische Emissionshandel fiir Industrie- und Energiewirtschaft (ETS I). Die zuldssigen Emissionen werden

in diesen Sektoren von Jahr zu Jahr stark reduziert und erreichen schon vor 2040 den Nullpunkt. Nach 2039 werden
keine Emissionsberechtigungen mehr versteigert.

ABBILDUNG 1

Der steile Reduktionpfad im ETS I: Energiewirtschaft, energie-
intensive Industrie, innereuropaischer Flugverkehr und Seeverkehr
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» Der neu geschaffene Emissionshandel fiir Gebdude und Verkehr (ETS II), der 2027 beginnen wird. Auch fiir diesen Be-
reich sinken die zuldssigen Emissionen in den kommenden Jahren deutlich und erreichen im Jahr 2043 den Nullpunkt.

In beiden ETS-Systemen gibt es nur beschrénkte Flexibilitdten, die die Zeitrdume unter bestimmten Umstédnden um ein
bis zwei Jahre verldngern kénnten. Im Ergebnis miissen die Sektoren Industrie, Energiewirtschaft, Gebdude und Verkehr
in ganz Europa bis spétestens 2045 klimaneutral sein.

Zusétzlich wurde die sogenannte Européische Lastenteilung fiir das Jahr 2030 gesetzlich beschlossen (ESR). Um das EU-
Ziel von 55 % Minderung bis 2030 zu erreichen, muss Deutschland seine Treibhausgase, die nicht bereits dem ETS I
unterliegen, um ca. 65 % (gegentiber 1990) mindern.

Sollten die Emissionen des Gebdude- und Verkehrssektors durch den ETS Il nicht schnell genug sinken, ist Deutschland zu
zusétzlichen nationalen MafRinahmen verpflichtet. Wird das Ziel von 65 % verfehlt, muss Deutschland Emissionsberech-
tigungen von anderen Mitgliedstaaten erwerben, die ihre Ziele tibererfillt haben. Eine solche Situation sollte vermieden
werden, weil sie fiir Deutschland extrem teuer werden kann.

Am 23. Februar 2025 steht dieser europarechtliche Rahmen nicht zur Wahl. Die Sektoren Industrie, Energiewirtschaft,
Gebédude und Verkehr in Deutschland miissen bis 2045 klimaneutral werden.

ABBILDUNG 2

Der steile Reduktionspfad im ETS II:
Vor allem StralRenverkehr und Gebaude
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Einleitung

Was am 23. Februar 2025
zur Wahl steht

Zur Wahl steht, ob und wie wir innerhalb dieses Rahmens eine erfolgreiche und sozial ausgeglichene Energie- und Klima-
politik gestalten, die aus der Transformation sowohl eine 6kologische als auch eine 6konomische Erfolgsgeschichte macht.

Dafiir braucht es einen ausgewogenen Policy Mix. Die vier zentralen Instrumente der Klimapolitik — Ausbau der klima-
neutralen Infrastruktur, zielgerichtete Férderung, Regulierung und CO,-Bepreisung — miissen dafiir entsprechend ihren
jeweiligen Starken eingesetzt werden.

Der globale Wettbewerb um die besten Klimaschutztechnologien ist voll im Gange. Wir setzen uns dafiir ein, dass Deutsch-
land dabei eine Spitzenposition anstrebt und in allen relevanten Bereichen resilient ist.

Klimapolitik hat Verteilungswirkungen. Wir setzen uns fiir eine sozial gerechte Klimapolitik ein. Klimaschutz kann nur
dann erfolgreich sein, wenn sich alle Menschen klimaneutral verhalten kénnen. Deshalb muss in Infrastruktur investiert
werden und Férderprogramme miissen sozial gestaffelt werden.

Klimaschutz ist kapitalintensiv, weil fossile Brennstoffe durch Technologien ersetzt werden, die fossilfreie, erneuerbare
Energiequellen nutzen. Der Umstieg erfordert eine modernisierte 6ffentliche Infrastruktur von der Bahn bis zu Strom-
und Warmenetzen. Bund, Linder und Kommunen miissen kurzfristig hohe Investitionen stemmen, damit die Klimaziele
erreicht werden. Wir setzen uns deshalb fiir eine Reform der Schuldenbremse und die Mobilisierung von zusétzlichen
Finanzmitteln durch ein Sondervermégen und finanzielle Transaktionen ein.

: (/ M& / g

Rainer Baake Thomas Losse-Miiller
DIREKTOR, STIFTUNG KLIMANEUTRALITAT DIREKTOR, STIFTUNG KLIMANEUTRALITAT
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Klimaschutz kann nur dann
erfolgreich sein, wenn sich

alle Menschen klimaneutral
verhalten konnen.



Empfehlungen

UBERGREIFENDES UND FINANZIERUNG

Die Finanzbedarfe der Klima-
transformation absichern

Fiir die Erreichung der Klimaziele im Jahr 2030 entsteht
ein zusétzlicher 6ffentlicher Finanzbedarf in Héhe von
mindestens 406 Mrd. Euro. Die Mittel fiir Bund, Lédnder
und Kommunen werden iber einen Mix an Manahmen
mobilisiert: Finanzielle Transaktionen, ein Sonderver-
mogen, Priorisierungen im Haushalt, eine Reform der
Schuldenbremse und moderate Steigerungen von 6f-
fentlichen Einnahmen. @ Seite 19

Einflihrung einer
einheitlichen Sozialstaffel

Eine einheitliche Sozialstaffel wird eingefiihrt, damit
sozial gestaffelte Férderprogramme biirokratiearm um-
gesetzt werden konnen. Sie wird auf Basis der Einkom-
mensdaten der Finanzimter entwickelt. Sie steht fiir
alle nach Einkommen differenzierten Leistungen und
Férderungen von Bund, Ldndern und Kommunen zur
Verfiigung. Das erméglicht zielgenaue, sozial gestaffelte
Malnahmen bei minimalem zuséatzlichem Verwaltungs-
aufwand. Eine Kombination mit weiteren Foérdertat-
besténden ist méglich. @ Seite 21

Ein soziales Klimageld
wird eingeFfiihrt

Durch ein nach Einkommen gestaffeltes soziales Klima-
geld werden 60 Prozent der Bevolkerung bei steigen-
den CO,-Preise kompensiert. Die ausgezahlte Summe
soll jahrlich der Hélfte der Einnahmen aus der ETS II-
Bepreisung entsprechen. Eine biirokratiearme Priifung
des Anspruchs erfolgt iiber die Nutzung der neu einge-
fithrten einheitlichen Sozialstaffel. © Seite 22

Brennstoffemissionshandelsgesetz
und EU ETS Il sinnvoll kombinieren

Ab dem Jahr 2027 wird im Brennstoffemissionshandels-
gesetz (BEHG) ein Mindestpreis von 80 €/tCO, festge-
legt, der in den Folgejahren jeweils um 10 €/tCO, steigt.
Sobald der EU ETS I startet, werden die Preise des BEHG
auf die des ETS II angerechnet. Das BEHG sichert die
CO,-Preise nach unten ab. Aulerdem gilt es weiterhin
fiir die Bereiche, die nicht vom ETS II erfasst werden.
® Seite 23

Eigenkapitalinstrumente Ffiir
Stadtwerke und Verteilnetzbetreiber

Der Bund beteiligt sich in Form finanzieller Transaktionen
durch Kapitalerhhungen an Infrastrukturunternehmen
und stérkt so ihre Bilanz und Finanzierungsfahigkeit. Das
Instrument dient insbesondere der Stédrkung der Inves-
titionskraft von Stadtwerken und Verteilnetzbetreibern.
© Seite 24
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Sondervermogen Klima
im Grundgesetz verankern

Fiir die Finanzbedarfe beim Ausbau klimaneutraler In-
frastrukturen und die Unterstiitzung von Investitionen
in die Transformation wird in Absprache mit den Lan-
dern ein verfassungsrechtlich abgesichertes und zeitlich
begrenztes Sondervermégen geschaffen. Damit werden
Investitionen wie der Ausbau der Bahn, der regionalen
offentlichen Verkehre und die Férderung der Industrie
verlisslich finanziert. © Seite 25

Umweltschadliche
Subventionen abbauen

Die Bundesregierung berichtet zukiinftig jahrlich dem
Bundestag und der Offentlichkeit {iber Fortschritte beim
Abbau umweltschidlicher Subventionen. © Seite 26

Reform der
Schuldenbremse

Die Schuldenbremse ist in ihrer sehr engen Auslegung
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus
November 2023 nicht kompatibel mit den Herausfor-
derungen, die durch kiinftige Extremwetterereignisse
und andere unvorhergesehene Krisen ausgeldst werden
kénnten. Sie braucht eine Reform. © Seite 27

Neue Gemeinschaftsaufgabe
zur Ermoglichung von Klimaschutz
und Klimaanpassung in den Kommunen

Der Bund setzt sich fiir die Schaffung einer neuen Ge-
meinschaftsaufgabe ,Klimaschutz und Klimaanpassung”
im Sinne von Artikel 91a Grundgesetz ein. Ziel ist die
Starkung des kooperativen Féderalismus, mit dem die
Verantwortungen und Ressourcen fiir Klimaschutz und
Klimaanpassung zwischen Bund, Ldndern und Kommu-
nen neu geregelt werden. © Seite 28
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ENERGIE

10 Stromsystem

flexibilisieren

Alle Hemmnisse, die der flexiblen Nutzung von Strom aus
wetterabhéngigen Wind- und Solaranlagen entgegen-
stehen, werden beseitigt. Es wird ein fairer Wettbewerb
zwischen flexiblen Erzeugern, Speichern und Nachfra-
gern ermdglicht. Preissignale vom GroRhandelsmarkt

sollen die Marktteilnehmer unverfélscht erreichen.
® Seite 31

11 Stromspeicher system-

dienlich einsetzen

Die Bundesregierung entwickelt Anreize und einen
Ordnungsrahmen, der dafiir sorgt, dass Grof3speicher
an denrichtigen Standorten errichtet und systemdien-
lich betrieben werden. Das grof3e Speicherpotenzial von

E-Fahrzeugen soll fiir bidirektionales Laden genutzt
werden. © Seite 32




Empfehlungen

1 Solarspitzen und negative
GroRBhandelspreise vermeiden

Bei allen Neuanlagen entfallt zukiinftig die Férderung in
Zeiten negativer Strompreise. Bestandshaltern von Altan-
lagen wird die Moglichkeit gegeben, ihre Anlagen in Zeiten
negativer Strompreise freiwillig vom Netz zu nehmen, um
als Gegenleistung eine Verldngerung des Forderzeitraums
um das Doppelte der abgeregelten Stunden zu erhalten.
Netzbetreiber erhalten die Méglichkeit, die Einspeisung
von PV-Strom in Zeiten negativer Strompreise bei allen
Neuanlagen und den Bestandsanlagen, die das Angebot
einer Verldngerung annehmen, abzuregeln. © Seite 33

1 Umstellung EEG-Forderung
auf Leistung

Es wird ein zukunftsfahiger, verlasslicher und kosten-
effizienter Investitionsrahmen fiir den weiteren Ausbau
der Erneuerbaren Energien im EEG geschaffen. Dazu
werden Kapazitdtszahlungen in Verbindung mit einem
Riickzahlungsinstrument (Claw-Back gem&R EU-Recht)
eingefiihrt. Die Vergiitung je Kilowatt wird wettbewerb-
lich durch Auktionen ermittelt und die Auszahlung tiber
20 Jahre gestreckt. Die Ausbauziele des EEG werden bei-
behalten. © Seite 34

1 Strompreise
senken

Die Stromsteuer wird auf ihr EU-rechtlich zuldssiges
Minimum abgesenkt. Die Vergiitungen fiir die Einspei-
sung von Strom aus Erneuerbaren Energien werden tiber
alle Technologien hinweg auf maximal 10 Cent/kWh be-
schrankt: Die maximal zuldssigen Pachtzahlungen fiir
Windenergieanlagen werden auf jahrlich 60.000 € fest-
gesetzt. Neue zusétzliche Hochspannungsleitungen wer-
den wieder als Freileitungen gebaut. Durch Zuwendungen
des Bundes werden die Kosten des Ubertragungsnetzes
fiir alle Kunden diskriminierungsfrei gesenkt. © Seite 35

15 Staatliche Beteiligung an
Ubertragungsnetzbetreibern

Der Bund beteiligt sich mit einer Energieinfrastruktur-
gesellschaft an den Ubertragungsnetzbetreibern und
stellt ihnen auf diesem Weg frisches Eigenkapital zur
Verfiigung. Dadurch sinken die Finanzierungskosten.
Abgefiihrte Gewinne aus den Beteiligungen werden zur
Reduzierung der Netzentgelte eingesetzt. @ Seite 36

1 Ausbau Offshore-Windenergie
beschleunigen

Mit dem Ziel, die im EEG verankerten 30 Gigawatt bis
2030 zu erreichen, wird der Bund mit einer Erweite-
rung der Biirgschafts- und Kreditprogramme der KfW
und gezielter Industriefdrderung Lieferketten stérken
und den Bau zusatzlicher Hafenkapazititen absichern.
Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass Offshore-
Windparks zukiinftig vermehrt an die Netze mehrerer
EU-Staaten angeschlossen werden kénnen. @ Seite 37

1 BeschleunigungsmafBnahmen
aus EU-Recht umsetzen

Der Bund schopft die Beschleunigungsméglichkeiten des
gednderten EU-Rechts (RED III) fiir Erneuerbare Energien,
Netze und Speicher voll aus. In Zusammenarbeit mit den Lan-
dern werden Beschleunigungsgebiete fristgerecht bis Feb-
ruar 2026 ausgewiesen und damit die Mdglichkeit fiir ver-
einfachte Genehmigungsverfahren geschaffen. @ Seite 38

1 Versorgungssicherheit
aufrechterhalten

Eswerden unverziiglich die gesetzlichen Voraussetzungen
zur Ausschreibung von Wasserstoffkraftwerken (soge-
nannten Sprintern) und wasserstofffdhigen Gaskraftwer-
ken geschaffen. In einem zweiten Schritt wird ein energie-
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wende-kompatibler Kapazitdtsmechanismus eingefiihrt,
der einen Technologiemix aus Kraftwerken, Speichern
und flexiblen Nachfragern unterstiitzt. Versorger werden
verpflichtet, ihre zugesagten Lieferverpflichtungen durch
eigene Erzeugungsanlagen oder Kapazitéatszertifikate ab-
zusichern. Fiir besonders kapitalintensive Investitionen
mit langen Amortisationszeiten wird die Bundesnetz-
agentur (BNetzA) beauftragt, den Bedarf an steuerbaren
Kapazititen festzulegen und auszuschreiben. © Seite 40

1 Netze ziigig weiter
ausbauen

Der von der Bundesnetzagentur im Méarz 2024 bestétigte
Netzentwicklungsplan wird zligig in das Bundesbedarfs-
plangesetz iiberfithrt und damit die energiewirtschaft-
liche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fest-
gestellt. @ Seite 41

INDUSTRIELLE TRANSFORMATION,
WACHSTUMSMARKTE UND RESILIENZ

©
il

2 Nationale Strategie Fiir
Industrielle Transformation,
Wachstumsmarkte und Resilienz

Die Bundesregierung entwickelt eine nationale Strategie
fiir Industrielle Transformation, Wachstumsmarkte und
Resilienz, die Zielbilder fiir die Industrie der Zukunft
festlegt. Die Strategie beschreibt differenzierte Trans-
formationspfade und -ziele fiir einzelne Sektoren und
Subsektoren. @ Seite 43
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2 Superabschreibungen
mit Investitionspramie
Fiir griine Technologien

Die Bundesregierung schafft die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen fiir Superabschreibungen mit einer zu-
sétzlichen Investitionspréamie in Héhe von 15 Prozent,
um Investitionen in griine Technologien zu férdern. Die
Identifikation foérderfédhiger Technologien erfolgt im
Einklang mit dem européischen Netto-Null-Industrie-
Gesetz. @ Seite 45

2 Ausbau und Vereinfachung
von Klimaschutzvertragen

Dasbewdéhrte Instrument der Klimaschutzvertrége wird
durch differenzierte Industriecluster-Ausschreibungen
erweitert und das Ausschreibungsvolumen substanziell
erhoht. Der Zugang wird durch eine weitere Vereinfa-
chung der Priifungs- und Genehmigungsverfahren er-
leichtert und ausgeweitet. Dies wird erméglicht durch
eine stédrkere Pauschalierung der Referenzsysteme und
eine Herabsetzung der Anforderungen an die Projekt-
grofe. © Seite 46




Empfehlungen

2 3 Wasserstoff-Markt-
hochlauf beschleunigen

Die Bundesregierung sichert den Markthochlauf von
Wasserstoff durch den Aufbau von Leitmérkten. Dies
geschieht durch Vorgaben fiir die 6ffentliche Beschaf-
fung (z.B. Einsatz von griinem Stahl fiir Fahrzeugflotten
der 6ffentlichen Hand) und durch Quoten (z. B. Verwen-
dung von griinem Ammoniak fiir die Diingemittelher-
stellung). Die Bundesregierung stérkt internationale
Partnerschaften mit Ldndern, die giinstige Produktions-

potenziale fiir Wasserstoff und seine Derivate haben und
stabile Rechtsstaaten sind. © Seite 47

24 Sicherung griiner Leitmarkte
durch 6ffentliche Beschaffung

Die Bundesregierung schafft Investitionssicherheit fiir
den Markthochlauf heimischer Transformationstechno-
logien durch griine Leitmérkte im Rahmen der 6ffent-
lichen Beschaffung. Dazu werden Praqualifikations-
und Vergabekriterien bei 6ffentlichen Ausschreibungen
und Forderinstrumenten weiterentwickelt. Die griinen
Leitmérkte werden durch national gebiindelte 6ffent-
liche Beschaffungsinitiativen, etwa in den Bereichen
Elektromobilitdt und 6ffentlicher Nahverkehr, unter-
stiitzt. © Seite 48

25 Strategische Neuausrichtung
der AuBBenwirtschaftspolitik

Die Bundesregierung verfolgt eine strategische Auflen-
wirtschaftspolitik mit dem Ziel, die Importabhéngigkeit
bei kritischen Glitern zu verringern und die Versor-
gungssicherheit zu erhéhen. Dazu werden Ziele zur Di-
versifizierung von Importquellen fiir kritische Rohstoffe

und Vorprodukte beschlossen und tiberwacht. Die dafiir
notwendigen privatwirtschaftlichen Auslandsinvesti-
tionen werden von der Bundesregierung aktiv geférdert
und politisch begleitet. Die Bundesregierung setzt sich
weiterhin fiir international verlédssliche Standards fiir
griine Industrieprodukte ein. © Seite 49

2 Internationale Partnerschaften
auf Resilienz ausrichten

Mit dem etablierten Mechanismus der internationa-
len Partnerschaften schafft die Bundesregierung die
Grundlagen, um den Zugang zu kritischen Rohstoffen
und Vorprodukten fiir die griine Transformation durch
privatwirtschaftliche Investitionen sicherzustellen und
zu diversifizieren. Bilaterale und multilaterale Partner-
schaften werden dazu unter Beriicksichtigung der wirt-
schafts- und entwicklungspolitischen Ziele der Partner
neu ausgerichtet. @ Seite 50

2 Aufbau eines umfassenden
Resilienz-Monitorings kritischer
Industrien als industriepolitisches
Steuerungsinstrument und sicher-
heitspolitisches Friihwarnsystem

Die Bundesregierung etabliert eine systematische und
kontinuierliche Analyse der Verfiigharkeit strategi-
scher Rohstoffe und Giiter, kritischer Abhéngigkeiten
und Auslandsbeteiligungen sowie Verlagerungsrisiken
entlang sicherheits- und transformationsrelevanter Lie-
ferketten. Die Bundesregierung berichtet jéhrlich dem
Bundestag tiber die Ergebnisse des Resilienz-Monito-
rings als Grundlage fiir sicherheits- und industriepoli-
tische Handlungsprogramme und stimmt sich dabei eng
mit den europdischen Partnern ab. © Seite 51
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2 Umsetzung der Kreislauf-
wirtschaftsstrategie

Die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie wird wei-
terentwickelt und gesetzlich verankert. Innovations-
und Investitionsanreize werden mit Blick auf langlebi-
ge Kohlenstoffkreisldufe gestarkt. Die Bundesregierung
schafft ein sicheres Marktumfeld fiir das heimische Re-
cycling kritischer mineralischer Rohstoffe und fiir die
Bereitstellung von Sekundérrohstoffen. © Seite 52

2 Weiterentwicklung der
Carbon-Management-Strategie

Die Carbon-Management-Strategie wird weiterent-
wickelt. Carbon Capture and Storage (CCS) wird auf
prozessbedingte Emissionen beschrénkt, die ohne CCS
nicht dekarbonisiert werden kénnen, wie beispielsweise
Zementindustrie und Abfallverbrennung. Eine Nutzung
von CCS im Energiesektor wird ausgeschlossen, da die bei
allen CCS-Technologien weiterhin anfallenden substan-
ziellen Restemissionen nur mit einem unverhéltnisma-
Rigen Aufwand kompensiert werden kénnen. © Seite 53

3 0 Beschleunigung der Ansiedlung
klimaneutraler Industrien

in Sonderplanungsrdumen

Die Bundesregierung identifiziert und entwickelt in Zu-
sammenarbeit mit den Ldndern Sonderplanungszonen
fir Unternehmensansiedlungen im iiberregionalen und
nationalen Interesse. Bei diesen Ansiedlungsvorhaben
von Uberregionaler Bedeutung werden die nach Lan-
desrecht zustdndigen Planungs- und Genehmigungs-
behoérden durch ,Experten-Task-Forces” unterstiitzt.
Der Bund unterstiitzt Lénder und Kommunen bei der
infrastrukturellen Erschliefung und planerischen und
genehmigungsrechtlichen Umsetzung. © Seite 54
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VERKEHR

31 Nachhaltige
Verkehrsinfrastrukturplanung

Fiir die Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans
wird das Planungsverfahren modernisiert. Die Bundes-
regierung stellt eine Ubereinstimmung zwischen dem
Verkehrswegeplan und dem Klimaschutzgesetz her. Ziel
ist ein verkehrstrageriibergreifendes klimaneutrales
Verkehrssystem bis 2045. © Seite 57

3 Einfiihrung eines allgemeinen
Tempolimits

Die Hochstgeschwindigkeit auf Bundesautobahnen wird
auf 130 km/h festgesetzt. Innerorts gilt eine Beschrén-
kung auf 30 km/h. Kommunen kdnnen fiir die Hauptver-
kehrsstraflen innerorts abweichend ein Tempolimit von

C
Y
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50 km/h festlegen. @ Seite 58
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3 Hochlauf der
Elektromobilitat

Um E-Autos attraktiver zu machen, wird die Kfz-Steuer
reformiert. Bei der Dienstwagenbesteuerung wird der
geldwerte Vorteil fir Pkw mit Verbrennungsmotor von
heute 1 auf 1,5 Prozent des Listenpreises angehoben.
@ Seite 59

34 Einfiihrung von
Sozial-Leasing
Es wird ein staatlich gefordertes Sozial-Leasing-Ange-
bot fiir kleine E-Autos eingefiihrt. Durch die Anwendung
der einheitlichen Sozialstaffel wird sichergestellt, dass

Haushalte mit niedrigen bis mittleren Einkommen ziel-
genau erreicht werden. @ Seite 60

35 Ladeinfrastruktur fiir
die Elektrifizierung
des StraRengiiterverkehrs

Die Bundesregierung férdert sowohl den Ausbau der pri-
vaten Ladeinfrastruktur in den Betrieben als auch den
Bau von Ladepunkten entlang der Verkehrsadern. Sie
sorgt flir schnellere Stromnetzanschliisse und variable
Tarife. © Seite 61

3 Ausbau der

Ladeinfrastruktur
Der Bund wird durch Férderprogramme und gesetzliche
Vorgaben den Ausbau der Ladesduleninfrastruktur an
Tankstellen, Supermaérkten, Arbeitsorten und im 6ffent-
lichen Parkraum beschleunigen. Ein Schwerpunkt sind

dabei Quartiere mit Mehrfamilienh&usern ohne eigene
Lademéglichkeiten. © Seite 62

3 Mehr Angebote
im Nahverkehr

Der Bund verstidndigt sich mit den Ldndern und Kommu-
nen auf eine Offensive zum Ausbau des Nahverkehrsan-
gebots. Ziele sind eine dichtere Taktung, erhohte Piinkt-
lichkeit, besser erreichbare Haltestellen, vereinfachte
Tarifgestaltung sowie vernetzte und flexible Angebote.
@ Seite 63

3 Verstetigung des
Deutschlandtickets

Das Deutschlandticket wird verstetigt und zu einem
verladsslichen Mobilitdtsangebot ausgebaut. Der Bund
ibernimmt die Kosten und legt den Preis auf 49 Euro
pro Monat fest. © Seite 64

3 Reform der
Pendlerpauschale

Mit einer Reform der Pendlerpauschale werden die
ungleichen Vorteile unterschiedlicher Einkommens-
gruppen beseitigt. Zukiinftig wird ein fixer Betrag pro
Wegkilometer von der Steuerschuld (und nicht mehr vom
zu versteuernden Einkommen) abgezogen. Somit erhal-
ten alle Steuerpflichtigen den gleichen Entlastungsbe-

trag pro Kilometer, unabhéngig von ihrem Einkommen.
® Seite 65
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4 Ziligige Umsetzung EU-Gebaude-
recht und Nullemissionsgebdude
als Standard einfiihren

Die EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Ge-
béauden wird fristgerecht bis Mai 2026 in nationales
Recht umgesetzt. Neue Geb&dude werden ab 2030 als
Nullemissionsgeb&dude errichtet, die am Standort keine
CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen verursachen
(EU Standard). Fiir Geb&ude in 6ffentlichem Eigentum gilt
dieser Standard ab 2028. Bis dahin gilt der Standard des
Niedrigstenergiegebiudes (GEG). @ Seite 67

4 Gebduderenovierungsplan
aufstellen

Die Bundesregierung erstellt einen nationalen Gebdude-
renovierungsplan mit dem Ziel, bestehende Geb&ude bis
2045 zu Nullemissionsgebduden umzubauen. @ Seite 69

42 Forderung der energetischen
Sanierung der Bestandsgebaude

statt Neubau

Die Mittel zur Forderung energetischer Standards, die
iber die gesetzlichen Vorgaben bei Neubauten hinaus-
gehen, werden zugunsten der energetischen Sanierung
bestehender Gebiude umgeschichtet. @ Seite 70
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4 BEG-Forderung sozial staffeln und
am Standard Nullemissionsgebaude
ausrichten

Die Bundesregierung wird die Bundesférderung fiir
effiziente Gebdude (BEG) zukinftig starker nach Ein-
kommen differenzieren. Dazu wird die einheitliche
Sozialstaffel (Empfehlung 2) angewandt. Die Férderung
orientiert sich an der kostengiinstigsten Erreichung des
Nullemissionsstandards der Gebdude. © Seite 71

4 Ausbau und Dekarbonisierung
der Warmenetze sichern

Die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)
wird langfristig abgesichert, um fiir Planbarkeit zu sor-
gen. Die daflir bereitgestellten Haushaltsmittel werden
bis 2030 auf mindestens 3 Mrd. Euro pro Jahr angehoben.
® Seite 72

4 Fehlanreize in Warme-
netzgebieten verhindern

In einem ausgewiesenen Warmenetzgebiet werden zu-
kiinftig keine individuellen Warmelésungen durch den
Bund geférdert. Voraussetzung ist, dass eine Anschluss-
moglichkeit an das Netz besteht oder in absehbarer Zu-
kunft zur Verfiigung stehen wird. © Seite 73




Empfehlungen

4 Strategie zur Dekarbonisierung
und Klimaanpassung sozialer
Infrastrukturen

Die Bundesregierung legt eine Strategie zur Dekarboni-
sierung und Klimaanpassung der sozialen Infrastruktur —
wie z.B. Pflegeheimen und Krankenh&usern - vor. Die
Mittel fiir die bereits vorhandene BMUV-Forderrichtli-
nie ,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen” werden
ausgeweitet. Klimaanpassung und der damit verbundene
Personal- und Investitionsbedarf wird als betriebsnot-
wendig und wirtschaftlich anerkannt. Es werden Férder-
programme fiir Gebdudeeffizienz geschaffen, die auf ge-
meinniitzige Tréger zielen. © Seite 74

47 Systemische Potenziale

der tiefen Geothermie heben

Die Bundesregierung entwickelt eine Geothermie-
Strategie. Diese verbindet deutschlandweite geologi-
sche Daten fiir die tiefe hydrothermale Geothermie mit
Informationen zum Stromsystem, der Verfiigbarkeit
Erneuerbarer Energien und den Warmebedarfen des Ge-
bédudesektors. Ein Gesetz zur Beschleunigung der Geo-
thermie wird beschlossen. Das KfW-Forderprogramm
zur Absicherung des Fiindigkeitsrisikos wird aufgelegt.
Das Bundesberggesetz wird entsprechend der Anforde-
rungen der Geothermie angepasst. @ Seite 75

4 Monopole in der
Fernwarme regulieren

Warmenetze sind natiirliche Monopole und miissen zum
Schutz der Kunden reguliert werden. Der Bund regelt die
verbindliche Einrichtung einer zentralen oder mehrerer
dezentraler Regulierungsbehérden, die eine effektive
Preis- und Marktaufsicht ausiiben. Die Regulierung er-
setzt die Wirmelieferverordnung. © Seite 76

4 Novellierung des Warmeplanungs-
gesetzes Fiir soziookonomisch
optimale Warmeplanung

Fiir die Fortschreibung der kommunalen Warmeplanung
nach 2030 werden die in §1 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) genannten Kriterien konsequent auf eine sozio-
6konomisch optimale Planung ausgerichtet. Es sollen
detaillierte Dekarbonisierungsfahrpléne fiir Quartiere
entwickelt werden. Die Kosten fiir die erhdhten Anforde-
rungen an die Planung werden von den Lédndern getragen
und durch den Bund erstattet. @ Seite 77

50 Den Instrumentenkasten
der gemeinschaftlichen
Wirmewende erweitern

Fir Gebiete mit herausfordernden baulichen oder so-
zialen Strukturen werden zusétzliche Bundesmittel als
Bonus auf die BEW-Férderung oder zur Realisierung von
Quartierssanierungen zur Verfiigung gestellt. & Seite 78

51 Aufsuchende Beratung
fiir Haushalte ausweiten

Die Haushaltsmittel fiir den Stromspar-Check werden
auf 50 Mio. Euro pro Jahr erhoht. Damit wird die Zahl
der erreichten Kommunen verdreifacht. Der Stromspar-
Check wird in einem weiteren Schritt zu einem umfas-
senden Instrument der aufsuchenden Beratung ausge-
baut. Ziel sind kostengiinstige Effizienzsteigerungen im
Bestand. © Seite 79
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LANDWIRTSCHAFT UND LANDNUTZUNG

5 Wiederverndssung landwirt-
schaftlich genutzter Moore

Die Wiederverndssung von Mooren ist die wirksams-
te MaRnahme zur Vermeidung von Treibhausgasemis-
sionen im Landwirtschaftssektor. Die Bundesregierung
wird entsprechende finanzielle Anreize und langfris-
tige Forderprogramme auflegen. Es werden Mittel flir
Wiedervernadssungsprdmien fiir Landwirtinnen und
Landwirte, Investitionszuschiisse fiir Planung, Bau-
mafRnahmen, hydrologisches Management und Instand-
haltung sowie Investitionsférderung fiir den Anbau von
Paludikulturen bereitgestellt. © Seite 81

53 Schrittweise Umstellung
der Diingemittelproduktion

auf griinen Stickstoff

Der Bund wird ein Quotensystem einfiihren, mit dem
die Dingemittelindustrie angehalten wird, klimaschéd -
liches Ammoniak fiir die Produktion von Stickstoffdiin-
ger schrittweise durch griines Ammoniak zu ersetzen.
@ Seite 83
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5 Reform der Besteuerung
von Lebensmitteln

Pflanzliche Milch- und Fleischersatzprodukte werden
genauso wie nach Biostandards erzeugte Produkte kiinf-
tig mit dem reduzierten Mehrwertsteuersatz besteuert.
Fleisch aus Haltungsform 1 + 2 wird mit dem reguléren
Satz von 19 % MwSt. besteuert. Obst und Gemiise werden
von der Mehrwertsteuer befreit. @ Seite 84

5 Nahrstoffbilanzierung
einfiihren

Auf einzelbetrieblicher Ebene wird eine N&hrstoff-
bilanzierung eingefiihrt, um Bilanziiberschiisse zu be-
grenzen. © Seite 85




Bund, Lander und
Kommunen mussen
kurzfristig hohe
Investitionen stemmen,
damit die Klimaziele
erreicht werden.



Begriindungen
Ubergreifendes
und Finanzierung

Die Finanzbedarfe der

Klimatransformation absichern

Fir die Erreichung der Klimaziele im Jahr 2030 entsteht ein zusatzlicher 6ffentlicher Finanzbedarf in H6he von

mindestens 406 Mrd. Euro. Die Mittel fiir Bund, Lander und Kommunen werden tGber einen Mix an Mal3nahmen mo-

bilisiert: Finanzielle Transaktionen, ein Sondervermogen, Priorisierungen im Haushalt, eine Reform der Schulden-

bremse und moderate Steigerungen von 6ffentlichen Einnahmen.

HINTERGRUND

KlimaschutzmalRnahmen sind besonders kapitalintensiv,
weil sie fossile Brennstoffe durch Technologien ersetzen,
die fossilfreie, erneuerbare Energiequellen nutzen. Der
Umstieg erfordert eine modernisierte 6ffentliche Infra-
struktur von der Bahn bis zu Strom- und Warmenetzen.
Bund, Ldnder und Kommunen miissen kurzfristig hohe
Investitionen stemmen, damit die Klimaziele erreicht

werden. Dies erfordert einen zielgerichteten Einsatz
zusétzlicher 6ffentlicher Finanzmittel. Angesichts sich
Uberlagernder Krisen und eines iiber die Jahre gewachse-
nen Modernisierungsstaus sind die Herausforderungen
gewaltig und die Mittel im Haushalt knapp. Bedarfe und
Moglichkeiten klaffen so weit auseinander, dass sie nicht
aus den laufenden Haushalten gedeckt werden kdnnen.

Dezernat Zukunft beziffert die notwendigen Finanzierungsbedarfe auf Basis der 6ffentlich vorliegenden Gutachten
und Studien im Bereich Klimatransformation auf 406,4 Mrd. Euro fiir die Jahre 2025-2030

BEREICH

ZUSATZBEDARF (in Mrd. Euro)

BUND LANDER KOMMUNEN

Dekarbonisierung (chne Bahn, OPNV, Stromnetze) 159,0 10,8 378
Bahn 62,0

OPNV 38,2

Klimaanpassung 9.5 28,5
Produktion Energiewendetechnologien 13,5

Klimaschutzmafinahmen in Krankenh&usern 71

Eigenkapital fiir Strom- und Wéarmenetzausbau 15,0 25,0

Summe 249,5 90,6 66,3

Quelle: Dezernat Zukunft

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

REGELUNGSVORSCHLAG

Die notwendigen Finanzmittel lassen sich nicht durch
ein einziges Instrument mobilisieren. Es braucht ein
Biindel an MaRnahmen, das zwischen Bund, Ldndern
und Kommunen abgestimmt wird.

Bevor die Schuldenbremse grundlegend reformiert ist,
miissen die kurzfristigen Investitionsbedarfe iber zu-
satzliche finanzielle Transaktionen und ein neues - im
Grundgesetz abgesichertes — Sondervermogen gedeckt
werden. Schuldenbremsenneutrale finanzielle Trans-
aktionen konnen kurzfristig Stadtwerke und andere
Trager von offentlichen Infrastrukturen (Stromnetze,
Ladeinfrastruktur, Warmenetze etc.) durch zusétzliches
Eigenkapital unterstiitzen.

Im Haushalt kann zusétzlicher Spielraum durch den Ab-
bau klimaschédlicher Subventionen und eine modera-
te Steigerung der 6ffentlichen Einnahmen gewonnen
werden. Eine Reform der Schuldenbremse im Laufe der
Legislaturperiode ist erforderlich, um sie krisenfest auf-
zustellen und die Flexibilitat der Fiskalpolitik zu erhéhen,
ohne das Stabilitatsziel zu gefdhrden.

BEGRUNDUNG

Die Absicherung der Finanzbedarfe fiir die Klimatrans-
formation ist wichtig, um héhere Kosten und Risiken in
der Zukunft zu vermeiden. Fehlende Investitionen in De-
karbonisierung, Infrastruktur und Klimaanpassung fiih -
ren zu steigenden CO,-Preisen, hoheren Klimaschéden
und wirtschaftlichen Einbullen. Dies gefdhrdet nicht nur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt, sondern auch die
wirtschaftliche Basis Deutschlands, wodurch kiinftige
Einnahmen und Arbeitsplatze bedroht wéren.

Investitionen sind daher essenziell, um Wohlstand und
Stabilitédt zu sichern. Ein zielgerichteter Instrumenten-
und Finanzierungsmix bietet die Chance, diese Heraus-
forderungen anzugehen, ohne die finanzielle Tragfghig-
keit des Staates zu gefdhrden. Gelingt das nicht, drohen
steigende Belastungen und wirtschaftlicher Stillstand, die
den Fortschritt Deutschlands erheblich gefdhrden wiirden.

Der Vorschlag stiitzt sich auf:

Heilmann, F. et al. (2024).

Was kostet eine sichere, lebenswerte und
nachhaltige Zukunft? Offentliche Finanzbedarfe
fiir die Modernisierung Deutschlands.

Dezernat Zukunft.

Kolschbach Ortego, A. und Steitz, J. (2024).
Kapitalengpdsse lésen, Netzkosten reduzieren —
Effekte staatlicher Beteiligungen auf den
Stromiibertragungsnetzausbau.

Dezernat Zukunft.

Die notwendigen Finanzmittel lassen sich nicht durch
ein einziges Instrument mobilisieren. Es braucht ein
Bindel an MaRnahmen, das zwischen Bund, Landern
und Kommunen abgestimmt wird.
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

Einfiihrung einer

einheitlichen Sozialstaffel

Eine einheitliche Sozialstaffel wird eingefiihrt, damit sozial gestaffelte Férderprogramme birokratiearm umge-

setzt werden konnen. Sie wird auf Basis der Einkommensdaten der Finanzamter entwickelt. Sie steht fir alle nach

Einkommen differenzierten Leistungen und Férderungen von Bund, Ldndern und Kommunen zur Verfligung. Das

ermoglicht zielgenaue, sozial gestaffelte MaRnahmen bei minimalem zusatzlichem Verwaltungsaufwand. Eine

Kombination mit weiteren Fordertatbestdnden ist moglich.

HINTERGRUND

Die soziale Staffelung von Férderprogrammen fiir pri-
vate Haushalte erfordert bislang hohe zusétzliche Ver-
waltungskosten. Es steht derzeit kein einheitliches
Instrument fiir die Berechnung einer Sozialstaffel zur
Verfiigung. Einkommen wird in zahlreichen staatlichen
Leistungen und Forderprogrammen - insbesondere in
den sozialen Hilfesystemen - als Indikator fiir Unter-
stiitzungsbedarf genutzt. Dabei werden unterschied-
lichste Einkommensbegriffe und biirokratieintensive
Priifverfahren zugrunde gelegt. Diese hohe Priifinten-
sitét sollte fiir die Umsetzung von Férderprogrammen
durch die Einflihrung einer einheitlichen Sozialstaffel
beseitigt werden.

Die Bundesregierung hat Ende 2024 Eckpunkte fiir ei-
nen Direktzahlungsmechanismus auf den Weg gebracht.
Damit wurde beim Bundeszentralamt fiir Steuern eine
technische Arbeitsgruppe eingerichtet. Sie bereitet die
amtlichen Schnittstellen vor, um kiinftig weitgehend
automatisiert einkommensabhéngige Auszahlungen zu
ermoglichen.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Steuerverwaltung verfiigt iber Einkommensdaten zu
allen in Deutschland anséssigen Menschen. Wesentliche
Grundlage dafiir sind gepriifte Einkommensdaten aus
Steuerbescheiden des Vorvorjahres. In Féllen, bei denen
keine Veranlagung durchgefiihrt worden ist, kann auf die
Einkiinfte abgestellt werden, die der Steuerverwaltung
auf Grundlage der von Dritten zu ibermittelnden Daten
vorliegen (Lohnsteuerbescheinigungen, Rentenbezugs-
mitteilungen, Kapitaleinkiinfte etc.). Bei den verbleiben-
den Féllen handelt es sich um Personen, deren Einkom-
men die steuerlichen Freigrenzen nicht tibersteigt.

Ausgehend von vorhandenen Daten werden auf Basis
des Indikators ,Summe der Einkiinfte” allen Personen
Forderkategorien zugewiesen. Sie reichen von einer
,maximalen Unterstiitzung" bei sehr niedrigen Einkom-
men bis zu ,.keinem Anspruch” bei héheren Einkommen.
Diese Kategorien werden jéahrlich aktualisiert und bei
allen Férderentscheidungen zugrunde gelegt.

BEGRUNDUNG

Die Einfiihrung einer einheitlichen Sozialstaffel er-
moglicht einen modernen Sozialstaat, der Férderbedarf
zielgenau anhand der Einkommensdaten der Steuerver-
waltung ermittelt. Dadurch werden zahlreiche biirokrati-
sche Priifverfahren iberfliissig und staatliche Leistungen
konnen effizienter und gerechter gestaltet werden.
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

Ein soziales Klimageld
wird eingefiihrt

Durch ein nach Einkommen gestaffeltes soziales Klimageld werden 60 Prozent der Bevolkerung bei steigenden

COqz-Preise kompensiert. Die ausgezahlte Summe soll jéhrlich der Halfte der Einnahmen aus der ETS II-Bepreisung

entsprechen. Eine birokratiearme Priifung des Anspruchs erfolgt (iber die Nutzung der neu eingefiihrten einheit-

lichen Sozialstaffel.

HINTERGRUND

Die CO,-Bepreisung trifft auf Haushalte mit sehr unter-
schiedlicher Anpassungsfahigkeit. Die oberen Einkom-
mensgruppen konnen ihre Emissionen durch Investiti-
onen in Klimaschutztechnologien reduzieren, wiahrend
Menschen mit niedrigeren Einkommen potenziell
iiberfordert werden. Wo keine kurzfristige Anpassung
erfolgt, weil z. B. die Kosten einer Warmepumpe oder ei-
nes E-Autos die finanziellen Moglichkeiten iibersteigen
und kein 6ffentlichen Nahverkehr oder Anschluss an ein
Waérmenetz verfiigbar sind, wird das Leben einfach nur
teurer. Das ist fiir eine groRRe Zahl von Haushalten bis in
die Mitte der Gesellschaft der Fall.

Ein gestaffeltes Klimageld nutzt einen Teil der Einnah-
men aus der CO,-Bepreisung und gibt diese an die Haus-
halte zuriick. Damit sollen vor allem die hoheren Kosten
fiir Benzin, Diesel, Heizdl oder Gas kompensiert werden,
ohne die Anreize fiir klimafreundliches Verhalten zu
senken.

Notwendig fiir die Auszahlung eines sozial gestaffel-
ten Klimageldes sind eine einheitliche und blirokratie-
arm iiber die Finanzémter erhobene Sozialstaffel und
ein Direktzahlungsmechanismus mit den notwendigen
Kontodaten.
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REGELUNGSVORSCHLAG

Eine Bundesbehdrde tibernimmt die Abwicklung der
Auszahlung der Halfte der Einnahmen aus dem ETS II
als zentrale Direktzahlungsbehorde. Sie ist fiir die Iden-
tifikation der Anspruchsberechtigung, die Festsetzung
der Leistungen und die Anordnung von Auszahlungen
gegeniiber der Bundeskasse zusténdig. Die erforderli-
chen Daten (Sozialstaffel, Kontoverbindungen) werden
iiber Schnittstellen zu anderen Behdrden bereitgestellt.

BEGRUNDUNG

Ein sozial gestaffeltes Klimageld gleicht unverhéltnis-
maRige Belastungen fiir einkommensschwéchere Haus-
halte aus.

Die oberen Einkommens-
gruppen konnen ihre
Emissionen durch
Investitionen in Klima-
schutztechnologien
reduzieren, wahrend
Menschen mit niedrigeren
Einkommen potenziell
uberfordert werden.
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Brennstoffemissionshandelsgesetz
und EU ETS Il sinnvoll kombinieren

Ab dem Jahr 2027 wird im Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) ein Mindestpreis von 80 €/tCO: festgelegt,
der in den Folgejahren jeweils um 10 €/tCO: steigt. Sobald der EU ETS Il startet, werden die Preise des BEHG auf
die des ETS Il angerechnet. Das BEHG sichert die COz-Preise nach unten ab. AuRerdem gilt es weiterhin fir die

Bereiche, die nicht vom ETS Il erfasst werden.

HINTERGRUND

Die Bepreisung von CO, mit einem Cap-and-Trade-
System ist ein zentrales Instrument, um die nationalen
und internationalen Klimaziele zu erreichen. Mit dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz wurde in Deutsch-
land zum 1. Januar 2021 ein langsam steigender, zunéchst
fixer CO,-Preis vor allem fiir die Bereiche Verkehr und
Warme eingefiihrt. Er liegt nach aktueller Gesetzeslage
seit dem 1. Januar 2025 bei 55 Euro pro Tonne.

Im Jahr 2027 startet der europdische Emissionshandel
ETS II fiir Gebdude und Verkehr. Von Beginn an wer-
den Emissionsberechtigungen versteigert. Es ist derzeit
nicht absehbar, welches Preisniveau sich einstellen wird.
Durch die EU-Lastenteilungsverordnung ist Deutsch-
land verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen, die
nicht dem ETS I (!) unterliegen, bis 2030 um ca. 65 % zu
mindern. Wird das Ziel verfehlt, konnen extrem hohe
Kosten entstehen, weil Emissionsberechtigungen von
anderen Mitgliedstaaten erworben werden miissen.
Deshalb ist es fiir Deutschland wichtig, den CO,-Preis
fiir Gebdude und Verkehr auf einem Mindestniveau ab-
zusichern.

REGELUNGSVORSCHLAG

Im BEHG wird fiir das Jahr 2027 ein Mindestpreis von
80 €/tCO, festgelegt. Dieser steigt jahrlich um 10 Euro
und liegt somit im Jahr 2030 bei 110 €/tCO,. Die nach
dem EU ETSII gezahlten CO,-Preise werden auf die CO,-
Preise des BEHG angerechnet. Eine Doppelbelastung fin-
det nicht statt.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Der nach unten abgesicherte CO,-Preispfad sorgt fiir
Planungssicherheit bei Haushalten und Unternehmen.
Ein mogliches Absinken beim Ubergang zum ETS II-Sys-
tem wird verhindert. Damit wird ein wichtiger Beitrag
zur Erfiillung der deutschen Verpflichtungen aus der EU-
Lastenverteilungsverordnung geleistet. Der so abgesi-
cherte CO,-Mindestpreis verstérkt die klimapolitisch
gewollte Anreizwirkung und setzt ein klares Signal fir
Investitionen in klimaneutrale Technologien sowie fiir
klimaschonendes Konsumverhalten.
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

Eigenkapitalinstrumente Ffir
Stadtwerke und Verteilnetzbetreiber

Der Bund beteiligt sich in Form finanzieller Transaktionen durch Kapitalerhhungen an Infrastrukturunternehmen

und starkt so ihre Bilanz und Finanzierungsfadhigkeit. Das Instrument dient insbesondere der Starkung der Inves-

titionskraft von Stadtwerken und Verteilnetzbetreibern.

HINTERGRUND

Der Ausbau von Strom- und Warmenetzen ist sehr ka-
pitalintensiv. Diese Investitionen werden zwar lang-
fristig durch Nutzungsentgelte refinanziert, aber kurz-
fristig fehlt vielen Unternehmen das Kapital, um diese
Investitionen zu stemmen. Sie verfiigen haufig Giber
eine schwache Kapitalbasis und sind mit der Auswei-
tung ihrer Bilanz iiberfordert. Der Eigenkapitalengpass
fir die Strom- und Warmenetze betrdgt rund 40 Mrd.
Euro bis 2030.

REGELUNGSVORSCHLAG

Der Bund beteiligt sich temporédr am Eigenkapital von
Stadtwerken und Verteilnetzbetreibern. Voraussetzung
ist, dass der Betreiber ein klares Investitionsprogramm
vorlegt, das auf die Dekarbonisierung, Modernisierung
oder den Ausbau der Netzinfrastruktur abzielt. Bedin-
gung ist zudem, dass der Betreiber {iber eine solide Ge-
schéaftsfiihrung und nachhaltige Finanzierungspléane
verfiigt. Dartiber hinaus muss nachgewiesen werden,
dass die geplanten Investitionen ohne die Unterstiitzung
des Bundes nicht durch ausreichende Eigenmittel und
den Markt realisiert werden kénnen.

Die beim Bund anfallenden Ertrédge aus den Beteiligun-
gen werden zur Finanzierung der Zinsen auf das auf-
genommene Kapital sowie zur Reduktion der Netzent-
gelte genutzt. Perspektivisch ist das Ziel, die Beteiligung
zurlickzufithren, nachdem die Investitionstatigkeit der
Infrastrukturanbieter sich nach dem Erreichen der Kli-
maneutralitdt normalisiert. Die Einnahmen aus der Ver-
dullerung der Anteile werden zur Tilgung der aufgenom-
menen Kredite genutzt.
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BEGRUNDUNG

Die Beteiligung des Bundes am Eigenkapital von Strom-
und Wéarmenetzbetreibern ist ein entscheidender He-
bel, um die Transformation der Energieinfrastruktur in
Richtung Klimaneutralitit voranzutreiben. Angesichts
des enormen Investitionsbedarfs fiir die Dekarbonisie-
rung, den notwendigen Ausbau und die Modernisierung
der Netze in wenigen Jahren stof3en viele Betreiber an
finanzielle Grenzen. Eigenkapitalzufiihrungen durch den
Bund stérken ihre Finanzkraft, erméglichen zusétzliche
Fremdfinanzierung und hebeln damit dringend not-
wendige Investitionen. Die glinstigen Finanzierungs-
bedingungen des Bundes erlauben gleichzeitig eine
strukturelle Reduktion der Netzentgelte. Dies ist wichtig,
um zusatzliche Belastungen fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher zu vermeiden.

Siehe unter anderem:

Kélschbach Ortego, A. und Steitz, ]. (2024).
Kapitalengpdsse l6sen, Netzkosten reduzieren —
Effekte staatlicher Beteiligungen auf den
Stromiibertragungsnetzausbau.

Dezernat Zukunft.

Schuster, F., Sigl-Glockner, P. und Heilmann, F. (2024).
Wie wir Bahn und Straflen finanzieren, ohne die
Schuldenbremse zu dndern.

Dezernat Zukunft.
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Sondervermogen Klima
im Grundgesetz verankern

Fir die Finanzbedarfe beim Ausbau klimaneutraler Infrastrukturen und die Unterstiitzung von Investitionen in die
Transformation wird in Absprache mit den Landern ein verfassungsrechtlich abgesichertes und zeitlich begrenztes
Sondervermdégen geschaffen. Damit werden Investitionen wie der Ausbau der Bahn, der regionalen 6ffentlichen

Verkehre und die Forderung der Industrie verlasslich finanziert.

HINTERGRUND

Verstarkte Investitionen in 6ffentliche Infrastruktur wie
z.B. die Schieneninfrastruktur im Fern- und Nahver-
kehr, die von Bund und Landern getragen werden, be-
notigen zusatzliche Haushaltsmittel. Das gilt auch fiir die
Finanzierung von Férderprogrammen fiir die industriel-
le Transformation. Diese Haushaltsmittel kénnen in der
kurzen Frist realistischerweise nur durch ein Sonder-
vermogen mobilisiert werden.

REGELUNGSVORSCHLAG

Nach dem Vorbild des Sondervermdgens fiir die Bundes-
wehr wird ein Sondervermégen Klima und Infrastruktur
im Grundgesetz verankert. Uber die finanziellen Bedar-
fe gibt es eine Verstédndigung auf Basis einer Begleitung
durch Expertinnen und Experten und vor dem Hinter-
grund bestehender Gutachten zu den Finanzbedarfen der
Transformation.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Die Erreichung der Klimaneutralitét ist durch das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts und die Vereinbarungen
auf européischer Ebene vorgeschrieben. Auf Deutsch-
land und seine Bevolkerung kommen enorme finanzielle
Belastungen zu, wenn die Erreichung der Klimaziele
nicht im vereinbarten Tempo gelingt. Deshalb ist es
wichtig, die Transformationsaufgaben jenseits wech-
selnder politischer Mehrheiten und unvorhergesehener
Krisen abzusichern.

Die mit einem Sondervermdgen verbundene Finan-
zierungssicherheit ist auch wichtig, weil es fiir die Er-
reichung der Klimaneutralitdt einen erheblichen Ka-
pazitdtsausbau bei Handwerk, Industrie und Tiefbau
braucht. Durch die Absicherung der Mittel kann geplant,
investiert und eingestellt werden.
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

Umweltschadliche

Subventionen abbauen

Die Bundesregierung berichtet zukiinftig jahrlich dem Bundestag und der Offentlichkeit iiber Fortschritte beim

Abbau umweltschadlicher Subventionen.

HINTERGRUND

Klimasché&dliche Vergiinstigungen und Subventio-
nen fihren zu jahrlichen Mindereinnahmen von rund
35 Milliarden Euro fiir den Bundeshaushalt. Bis 2030
ergibt sich aus ihnen rechnerisch ein zusétzlicher Aus-
stoR von 156 Mio. Tonnen CO.,.

REGELUNGSVORSCHLAG

Angesichts knapper Haushaltsmittel sollte die néchste
Bundesregierung priifen, welche zusatzlichen Finan-
zierungsspielrdume durch die Abschmelzung oder Ab-
schaffung von klimaschédlichen Vergiinstigungen und
Subventionen mobilisierbar sind. Um den Fokus auf
das Thema zu lenken, wird die Bundesregierung kiinf-
tig jahrlich dem Bundestag und der Offentlichkeit iiber
Fortschritte beim Abbau berichten.

BEGRUNDUNG

Klimasché&dliche Subventionen sind doppelt teuer. Sie
kosten Haushaltsmittel, die dadurch fiir andere Vorha-
ben fehlen. Und sie schaffen Fehlanreize, die durch andere
Subventionen, Verbote oder héhere CO,-Preise kompen-
siert werden miissen. Die Abschmelzung und Abschaffung
von klimaschédlichen Verglinstigungen und Subventio-
nen ist deshalb ein effizienter Weg zu mehr Klimaschutz.

Siehe unter anderem:

Plétz, P. et al. (2023).

Quantifizierung der Treibhausgaswirkung von
staatlichen Begiinstigungen in Deutschland.
Bericht zum Vorhaben Wissenschaftliche
Unterstiitzung Klimapolitik und Mafnahmen-
programm (14-BE-2203); Karlsruhe, Berlin, 2024.

Klimaschadliche Subventionen
sind doppelt teuer. Sie kosten
Haushaltsmittel, die dadurch fir
andere Vorhaben fehlen.
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

Reform der
Schuldenbremse

Die Schuldenbremse ist in ihrer sehr engen Auslegung nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus

November 2023 nicht kompatibel mit den Herausforderungen, die durch kiinftige Extremwetterereignisse und

andere unvorhergesehene Krisen ausgeldst werden kénnten. Sie braucht eine Reform.

HINTERGRUND

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts im November
2023 hat die Schuldenbremse im Grundgesetz in einer
sehr engen Auslegung konkretisiert. Nach Anwendung
der Ausnahmeregel fiir Notlagen darf der Bund keine Kre-
diterméchtigungen in Sondervermdgen einstellen, um sie
in zukinftigen Jahren zu nutzen. Das Urteil zwingt den
Bund dazu, im Folgejahr eine Notlage erneut zu begriin-
den oder aber sofort zu konsolidieren. Fiir mehrjéhrige
Notlagen steigt die Beweislast und damit die rechtliche
Unsicherheit.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Ausnahmeklausel der Schuldenbremse (,Notfallrege-
lung”) kénnte um eine Ubergangsregelung ergénzt wer-
den. Damit wiirde die Ausnahme nicht fiir ein Jahr gelten,
sondern fiir einen Zeitraum von mindestens drei Jahren.

Die jahrliche Defizitgrenze sollte kurzfristig erweitert
werden. Hier muss mindestens der Vorschlag des Sach-
verstidndigenrats zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung umgesetzt werden: Demnach
liegt bei einer Schuldenstandsquote unter 60 Prozent
die Grenze fiir das strukturelle Defizit bei 1 Prozent des
BIP. Zwischen 60 Prozent und 90 Prozent ist ein De-
fizit von 0,5 Prozent des BIP zuldssig. Ab 90 Prozent
Staatsverschuldung gelten die bisherigen 0,35 Prozent
fir das strukturelle Defizit. Mittelfristig ist dariiber
hinaus eine Anrechnung produktiver Investitionen
bei der Berechnung des Defizits erforderlich, wie dies
vom Beirat des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Klimaschutz oder Dezernat Zukunft vorgeschlagen
wird. Denn erst Wachstum macht zusétzliche Finanzie-
rungslasten tragfahig.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Die Einfithrung einer Fehlerkorrekturkomponente fiir
die erwartete Entwicklung der Wirtschaftsleistung und
der Steuereinnahmen in den kommenden Jahren er-
moglicht es, Revisionen der Konjunkturkomponente nur
graduell im Zeitverlauf zu berticksichtigen und so den
Anpassungsdruck auf die Finanzpolitik, etwa nach einer
Rezession, zu reduzieren.

BEGRUNDUNG

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus November
2023 hat die Schuldenbreme in ihrer engen Auslegung
konkretisiert und damit die finanziellen Spielrdume be-
grenzt sowie zusatzliche Unsicherheit geschaffen. Die
Reform der Schuldenbremse ist notwendig, um Deutsch-
lands finanzpolitische Handlungsfdhigkeit angesichts
zunehmender Krisen wie Extremwetterereignissen,
Pandemien und geopolitischen Schocks zu sichern.
Gleichzeitig muss die Schuldentragfiahigkeit gewahrleis-
tet und deshalb eine neue Regelung konsequenter daran
ausgerichtet werden. Die derzeitige Form der Schulden-
bremse kann die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen nicht
sichern. Sie ist starrer, als es fiir die Schuldentragféhig-
keit sinnvoll ist.

Der Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2024).
Die Schuldenbremse nach dem BVerfG-Urteil:
Flexibilitdt erh6hen — Stabilitdt wahren.
Policy Brief No. 01/2024.

Schuster-Johnson, F. et al. (2025).

Eine 6konomisch sinnvolle Schuldenregel. Reform-
vorschlag fiir die Schuldenbremse im Grundgesetz.
Dezernat Zukunft.
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Begriindungen Ubergreifendes und Finanzierung

Neue Gemeinschaftsaufgabe zur Ermoglichung von
Klimaschutz und Klimaanpassung in den Kommunen

Der Bund setzt sich fir die Schaffung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe ,Klimaschutz und Klimaanpassung” im

Sinne von Artikel 91a Grundgesetz ein. Ziel ist die Starkung des kooperativen Foderalismus, mit dem die Verant-

wortungen und Ressourcen fir Klimaschutz und Klimaanpassung zwischen Bund, Ldndern und Kommunen neu

geregelt werden.

HINTERGRUND

Bisher sind kommunale Mafnahmen fiir Klimaschutz
und Klimaanpassung Teil der freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben. Eine systematische, strukturelle, perso-
nelle und finanzielle Verankerung von Klimaschutz auf
kommunaler Ebene fehlt. Parallel definieren die Gesetze
zu Klimaschutz und Klimaanpassung des Bundes und der
Lander klare Ziele, die in den Kommunen zu erheblichen
zusétzlichen Aufgaben fiithren. Die Zuteilung von Res-
sourcen an die Kommunen hélt mit diesen Zielvorgaben
nicht Schritt.

Zwar gibt es eine Reihe von Férderprogrammen von
Bund und Léndern, doch diese 16sen erheblichen biiro-
kratischen Aufwand aus und helfen in der Tendenz eher
finanziell starken Kommunen, weil sie eine Ko-Finan-
zierung erfordern. In der Folge iiberfordern die Maf3nah-
men zur Umsetzung von Klimaschutz und Klimaanpas-
sungen die finanziellen und personellen Kapazitaten der
allermeisten Kommunen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die neue Gemeinschaftsaufgabe ,Klimaschutz und Kli-
maanpassung” wird in Artikel 91a des Grundgesetzes
verankert. Die Finanzierung erfolgt tiber einen gemein-
samen Fonds, in den der Bund jéhrlich feste Mittel ein-
bringt, die von den Léndern ergénzt werden.

Zentrales Element ist die Einfiihrung von Finanzie-
rungsbudgets, die den Kommunen ausgehend von Kri-
terien wie Wirtschaftskraft, Investitionsbedarfe und
Betroffenheit durch Klimawandel zur Verfiigung gestellt
werden. Diese Budgets stehen den Kommunen ohne An-
tragsverfahren zur Verfiigung und geben mehr Flexibi-
litdt, um selbststandig und bedarfsgerecht Mafnahmen
vor Ort umzusetzen.

Gleichzeitig wird durch klare Forderkriterien sicherge-
stellt, dass die MalRnahmen eine nachgewiesene Wirk-
samkeit im Klimaschutz oder in der Klimaanpassung
haben. Projekte mit interkommunaler oder l&nderiiber-
greifender Bedeutung oder Regionen mit hoher Betrof-
fenheit durch Klimafolgen sollen bevorzugt berticksich-
tigt werden.

Eine neue Gemeinschaftsaufgabe fir Klimaschutz und
Klimaanpassung zur Neuordnung der Finanzstrome
zwischen Bund, Landern und Kommunen ist erforderlich,
um Investitionen in lokale Infrastrukturen und
Klimaschutz vor Ort zu ermoglichen.
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BEGRUNDUNG

Eine neue Gemeinschaftsaufgabe fiir Klimaschutz und
Klimaanpassung zur Neuordnung der Finanzstréme
zwischen Bund, Ladndern und Kommunen ist erforder-
lich, um Investitionen in lokale Infrastrukturen und Kli-
maschutz vor Ort zu ermdglichen. Der notwendige Aus-
bau von Warmenetzen, die Quartierssanierung und die
Umsetzung von Mobilitdtskonzepten finden auf lokaler
Ebene statt. Gemeinden und Stédte spielen eine zentrale
Rolle bei der Erméglichung eines klimaneutralen Lebens
der Biirgerinnen und Biirger vor Ort. Trotzdem stehen
keine strukturellen Finanzierungsbudgets zur Erfiillung
dieser Aufgaben zur Verfiigung.

Gleichzeitig sind die Folgen des Klimawandels regional
héchst ungleich verteilt — etwa durch Hochwasser, Diirre
oder Kiistenerosion. Diese regionalen Unterschiede im
Bedarf der Klimaanpassung tiberfordern die finanzielle
und organisatorische Kapazitdt vieler Kommunen. Eine
gemeinschaftliche Finanzierung ermdglicht eine soli-
darische und zielgerichtete Unterstiitzung, die sowohl
regionale Klimaanpassung als auch nationale Klima-
schutzziele voranbringt.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Dieser Vorschlag orientiert sich an:

Kiihl, C., Scheller, H. (2024).
Gemeinschaftsaufgabe kommunaler Klimaschutz.
Deutsches Institut fiir Urbanistik.

Deutscher Stadtetag (2023).

Finanzierung des kommunalen Klimaschutzes
effizient, effektiv und flexibel gestalten.
Modellskizze fiir ein effizientes und wirkungsvolles
Verfahren zur Finanzierung kommunaler
Klimaschutzmaf3nahmen.

29



Der Anteil
Fluktuierender
Erneuerbarer Energien
an der deutschen
Stromerzeugung

ist zuletzt deutlich
gestiegen.



Begrindungen
Energie

10 Stromsystem
Flexibilisieren

Alle Hemmnisse, die der flexiblen Nutzung von Strom aus wetterabhdngigen Wind- und Solaranlagen entgegen-

stehen, werden beseitigt. Es wird ein fairer Wettbewerb zwischen flexiblen Erzeugern, Speichern und Nachfragern

ermoglicht. Preissignale vom GrofShandelsmarkt sollen die Marktteilnehmer unverfalscht erreichen.

HINTERGRUND

Der Anteil fluktuierender Erneuerbarer Energien an der
deutschen Stromerzeugung ist zuletzt deutlich gestiegen.
Insbesondere fiir Solarenergie zeichnet sich durch sig-
nifikante Kostenreduktionen ein fortgesetztes, starkes
Wachstum ab.

In der Folge wechseln sich sehr niedrige und sehr hohe
Preise an der Strombérse ab. Sie spiegeln die sich ver-
adndernde Verfiigbarkeit bzw. Nicht-Verfiigbarkeit von
kostengiinstigem Strom aus Wind und Solarenergie wi-
der, die bislang nicht auf eine angemessen flexible Nach-
frage stoRen. Verschérft wird das Problem unflexibler
Nachfrage durch Regelungen wie das ,Bandlast-Privileg”
der Industrie, die fiir eine méglichst gleichmaéfige Nach-
frage mit niedrigen Netzentgelten belohnt wird. Hinzu
kommt die v6llig unzureichende Verbreitung von zeit-
variablen Netzentgelten und flexiblen Strompreisen fiir
Konsumenten. Hinzu kommt, dass auch viele Erzeuger
von Erneuerbaren Energien unzureichend auf Markt-
signale reagieren (dazu siehe Empfehlung 12).

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung und die (unabhéngige) Bundes-
netzagentur sind gefordert, systematisch alle Hemmnisse
zu beseitigen, die einer flexiblen Nutzung von Strom aus
wetterabhéngigen Wind- und Solaranlagen entgegen-
stehen. Bendtigt wird Flexibilitat auf der Nachfrageseite,
durch Speicher und durch flexible Erzeuger. Marktteil -

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

nehmer werden auf Marktsignale von der Strombdrse
nur reagieren, wenn diese sie unverfélscht erreichen.
Dazubedarf es einer schnellen Marktdurchdringung von
flexiblen Strompreisen und zeitvariablen Netzentgelten,
damit zum Beispiel Betreiber von Warmepumpen, Elekt-
roautos, Speichern, Elektrolyseuren, industriellen Wér-
mepumpen und Elektroheizkesseln ausreichend Anreize
haben, ihren Verbrauch am Angebot auszurichten. Die
Fortschritte bei der Flexibilisierung sollten mit einem
jahrlichen Monitoringbericht dokumentiert werden.

BEGRUNDUNG

Die Flexibilisierung des Stromsystems iiber flexible
Verbraucher, Erzeuger und Speicher ist unerlésslich,
um schnell steigende Anteile an kostengiinstigen Er-
neuerbaren Energien zu ermoéglichen und negativen
Begleiterscheinungen entgegenzuwirken. Flexibilitat
ist Voraussetzung und Markenzeichen eines klima-
neutralen Stromsystems. Der Preis wird zum zentralen
Steuerungssignal. Ein fairer Wettbewerb zwischen den
Flexibilitatsoptionen stellt sicher, dass keine Option pri-
vilegiert wird.

Voraussetzung fiir die Nutzung von Flexibilitdtsoptionen
ist die schnelle Verbreitung von intelligenten Messsys-
temen. Die vom Gesetzgeber gemachten Schritten, wie
die Verpflichtung, dynamische Tarife anzubieten oder
die neuen Regelungen des § 14a EnWG, gehen in die
richtige Richtung. Das muss fortgefithrt werden.
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Stromspeicher systemdienlich

einsetzen

Die Bundesregierung entwickelt Anreize und einen Ordnungsrahmen, der dafiir sorgt, dass GroRspeicher an den

richtigen Standorten errichtet und systemdienlich betrieben werden. Das groRRe Speicherpotenzial von E-Fahr-

zeugen soll fur bidirektionales Laden genutzt werden.

HINTERGRUND

GroRbatteriespeicher stehen vor einem massiven Auf-
schwung im deutschen Stromsystem (Anschlussbegeh-
ren von 326 GW; Stand Januar 2025). Aus Perspektive
des Klimaschutzes ist diese Entwicklung eine gute Nach-
richt, da die Speicher sehr schnell zur Flexibilisierung
des Energiesystems und damit zur Integration eines ho-
heren Anteils Erneuerbarer Energien beitragen kénnen.

Bidirektionales Laden von E-Fahrzeugen stellt in Zu-
kunft ein enormes Potenzial zur Bereitstellung von
Flexibilitdt dar (,Vehicle-to-Grid"), ebenso wie neu-
artige Speichertechnologien, wie z.B. Warmespeicher
oder Redox-Flow-Batterien. Aufgrund der zunehmen-
den Kostendegression bei Speichertechnologien ist mit
einem exponentiell wachsenden Zubau dhnlich wie bei
PV-Anlagen zu rechnen.
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REGELUNGSVORSCHLAG

Um die Skalierung der Grof3batteriespeicher und den
Anlauf weiterer Speichertechnologien zu erméglichen,
muss ein grundlegender Ordnungsrahmen fiir Speicher
geschaffen werden. Speicher benétigen eine differen-
zierte Rolle neben Erzeugern und Verbrauchern, die sich
an der Aktivitat des Speicherns orientiert (EU-Richtlinie
2019/944). Dadurch kénnen auch Anlagen, die gemischte
Funktionen erfiillen (z. B. E-Fahrzeuge als Endverbrau-
cher und Speicher), in ihrer Fahrweise differenziert re-
guliert werden.

BEGRUNDUNG

Der schnelle Ausbau von Speichern bedarf eines klaren
Ordnungsrahmens und eines Anreizsystems fiir netz-
dienliches Verhalten. Uber den Regelenergiemarkt und
einen zukinftigen Kapazitdtsmechanismus werden
Stromspeicher einen Beitrag zur Systemstabilitat leis-
ten und ggf. sogar den Bedarf an Netzausbau verringern.

Der Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:
Bundesverband Erneuerbare Energie (2024).
BEE-Stellungnahme zur Stromspeicher-Strategie

des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK).
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Solarspitzen und negative
GroRhandelspreise vermeiden

Bei allen neuen PV-Anlagen entféllt zukinftig die Forderung in Zeiten negativer Strompreise. Bestandshaltern

von Altanlagen wird die Moglichkeit gegeben, ihre Anlagen in Zeiten negativer Strompreise freiwillig vom Netz zu

nehmen, um als Gegenleistung eine Verlangerung des Forderzeitraums um das Doppelte der abgeregelten Stunden

zu erhalten. Netzbetreiber erhalten die Méglichkeit, die Einspeisung von PV-Strom in Zeiten negativer Strompreise

bei allen Neuanlagen und den Bestandsanlagen, die das Angebot einer Verldngerung annehmen, abzuregeln.

HINTERGRUND

Der Ausbau der PV-Kapazitdten in Deutschland hat
deutlich an Fahrt aufgenommen und dabei sogar das
Ausbauziel der Bundesregierung tibertroffen (Ausbau-
ziel des EGG fiir 2024 = 88 GW; erreicht wurden rund
100 GW).

An wind- und sonnenreichen Tagen kommt es wegen
unflexibler Nachfrage und unflexiblen anderen Erzeu-
gern zunehmend zu negativen Preisen am Strommarkt.
Aufgrund der Einspeiseverglitung und der aktuellen
Ausgestaltung der Marktprédmie haben viele PV-Anla-
gen keinen oder wenig Anreiz, auf Marktsignale zu re-
agieren.

REGELUNGSVORSCHLAG

Fiir alle neu installierten PV-Anlagen entfallt in Zeiten
negativer Strompreise die EEG-Forderung viertelstun-
den-scharf. Dies betrifft sowohl Anlagen, die tiber die
feste Einspeisevergiitung gefordert werden, als auch
jene im Marktprdmienmodell (§ 51 Abs. 1 EEG). Die bis-
herige Einschrénkung der Regelung fiir kleinere Anlagen
(< 400 kW; § 51 Abs. 2 EEG) wird aufgehoben.

Der Bestand der PV-Anlagen nach alter Férderlogik ist
geschiitzt. Die Betreiber erhalten jedoch die Option, ihre
Anlagen in Zeiten negativer Strompreise freiwillig abzu-
regeln. Als Gegenleistung erhalten sie eine Verldngerung
des Forderzeitraums um das Doppelte der abgeregelten
Stunden. Um zu verhindern, dass die Betreiber von PV-
Anlagen trotz Wegfalls der Vergiitung in Zeiten negativer
Strompreise den Strom einspeisen, erhalten die Netzbe-
treiber die Méglichkeit, die Einspeisung abzuregeln.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Um die marktbezogene Regelung von PV-Anlagen vo-
ranzutreiben, ist die Direktvermarktungspflicht suk-
zessive auf mittlere und kleinere Anlagen (> 25 kW) zu
erweitern. Zudem werden Prozesse zur Anmeldung der
Direktvermarktung oder Aggregation — insbesondere im
Austausch mit Verteilnetzbetreibern — vereinheitlicht
und vereinfacht.

BEGRUNDUNG

Der Entfall der EEG-F6rderung in Zeiten negativer
Strompreise sowie die Ausweitung der Direktvermark-
tung bietet Anreize, die PV-Anlagen in Zeiten iibermé&fi-
ger Erzeugung abzuregeln. Die Betreiber dieser Anlagen
sollen zusétzliche Anreize fiir die Nutzung von Speichern
und Orientierung an Marktpreisen erhalten.
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Begriindungen Energie

Umstellung EEG-Forderung

auf Leistung

Es wird ein zukunftsfahiger, verlasslicher und kosteneffizienter Investitionsrahmen fiir den weiteren Ausbau

der Erneuerbaren Energien im EEG geschaffen. Dazu werden Kapazitdtszahlungen in Verbindung mit einem

Rickzahlungsinstrument (Claw-Back gemald EU-Recht) eingefihrt. Die Vergiitung je Kilowatt wird wettbe-

werblich durch Auktionen ermittelt und die Auszahlung tiber 20 Jahre gestreckt. Die Ausbauziele des EEG

werden beibehalten.

HINTERGRUND

Beim fortschreitenden Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien entstehen am Strommarkt ,Gleichzeitigkeitseffekte”.
Je hoher die Einspeisung von Wind- und Solarstrom mit
Grenzkosten nahe null, desto niedriger sind die Strom-
markterldse. Das ist gut fiir die Konsumenten. Fiir die
Investoren in Wind- und Solaranlagen stellt sich jedoch
die Frage, wie sie ihre Investition refinanzieren kénnen.
Bislang wird das Problem bei allen grofleren Anlagen
durch die wettbewerblich ermittelte gleitende Markt-
pramie des EEG geldst. Bei einem ersatzlosen Wegfall
wiirden mit hoher Wahrscheinlichkeit auch bei héheren
CO.-Preisen die notwendigen Investitionen in Wind-
und Solaranlagen unterbleiben. Es bedarf daher eines
verldsslichen Rahmens, der Investitionen erméglicht.

REGELUNGSVORSCHLAG

Aufgrund EU-rechtlicher Vorgaben (Strommarktverord-
nung 2024/1747, Beihilfeleitlinien) muss spatestens ab
2027 ein Riickzahlungsinstrument (Claw-Back) fiir die
Foérderung von Erneuerbaren Energien wirksam werden.

Bei der zukiinftigen Ausgestaltung des Foérderrahmens
miissen folgende zentrale Ziele beriicksichtigt werden:

» Verstetigung wettbewerblicher Ausbau Erneuer-
barer Energien zur Erreichung der Ausbauziele

» Kosteneffizienter Einsatz benotigter staatlicher
Foérdermittel

» Unverzerrte Wirkung von Grohandelspreisen
auf den Einsatz der Energieanlagen

- Langfristige Planungssicherheit und Deckung
zentraler Risiken zur Senkung der Finanzierungs-
kosten
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Deshalb sollte die Férderung zukinftig von Kilowatt-
stunden auf Kilowatt, also Leistung (Kapazitit) umge-
stellt werden. Es besteht dringender Handlungsbedarf.
Die gleitende Marktprémie in ihrer heutigen Form wird
ab dem 1.1.2027 europarechtlich nicht mehr zuldssig
sein. Sie sollte rechtzeitig durch Kapazitdtszahlungen
in Verbindung mit einem Riickzahlungsinstrument ab-
geldst werden.

BEGRUNDUNG

Eine Reform ist unausweichlich, weil die beihilferechtli-
che Genehmigung des EEG zeitlich befristet ist und neue
europarechtliche Vorgaben zu beachten sind. Ein gewis-
ser Teil von Anlagen wird sich {iber sogenannte Pow-
er-Purchase-Agreements (PPAs), also direkte Vertrige
zwischen Erzeugern und Unternehmen, refinanzieren
koénnen. Die Ausbauziele werden jedoch allein tiber PPAs
deutlich verfehlt werden. Daher bedarf es eines verléssli-
chenund kosteneffizienten neuen Investitionsrahmens.

Der Vorschlag stitzt sich in Teilen auf:

EnergieVision e. V., Oko-Institut (2024).

Ein zukunftsfdhiges Strommarktdesign fiir Deutschland.
Herausforderungen und Lésungsansdtze fiir eine Strom-
versorgung aus 100 % erneuerbaren Energiequellen.

BMWK (2024).
Strommarktdesign der Zukunft.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Energie

Strompreise
senken

Die Stromsteuer wird auf ihr EU-rechtlich zuldssiges Minimum abgesenkt. Die Vergiitungen fir die Einspeisung von

Strom aus Erneuerbaren Energien werden (ber alle Technologien hinweg auf maximal 10 Cent/kWh beschrankt:

Die maximal zuldssigen Pachtzahlungen fiir Windenergieanlagen werden auf jdhrlich 60.000 € festgesetzt. Neue

zusatzliche Hochspannungsleitungen werden wieder als Freileitungen gebaut. Durch Zuwendungen des Bundes

werden die Kosten des Ubertragungsnetzes fiir alle Kunden diskriminierungsfrei gesenkt.

HINTERGRUND

Die Strompreise sind in den letzten zwei Jahren wieder
deutlich gesunken. Trotzdem sind sie zu hoch und be-
hindern die fiir Klimaneutralitit notwendige umfassende
Elektrifizierung. Auch im globalen und europaischen Ver-
gleich sind die Strompreise in Deutschland zu hoch, was
zu einer Einschrankung der Wettbewerbsfahigkeit der
energieintensiven Unternehmen fiihrt. Dies trifft beson-
ders fiir die Stahlindustrie und die Grundstoffchemie zu.

REGELUNGSVORSCHLAG

Um die Strompreise zu senken, ist ein breites MaRnah-
menpaket notwendig, das die zentralen Preiskomponenten
adressiert und kostensenkende Marktbedingungen si-
chert. Die Stromsteuer wird dauerhaft auf ihr EU-rechtlich
zuldssiges Minimum von 0,05 ct/kWh flir Gewerbe und 0,1
ct/kWh fiir nicht-gewerbliche Nutzung abgesenkt.

Die Kosten der EEG-Forderung werden gesenkt, indem
Neuanlagen zukiinftig Giber alle Technologien hinweg
nicht mehr als 10 Cent/kWh erhalten (bzw. einen dqui-
valenten Betrag bei Umstellung auf Leistung). Windener-
gieanlagen werden nur noch geférdert, wenn sie weniger
als 60.000 Euro pro Jahr an Pacht zahlen.

Der Ausbau von Hochspannungsleitungen durch die
Ubertragungsnetzbetreiber erfolgt zukiinftig iber Frei-
leitungen. Entsprechende Regelungen fiir alle Leitungen,
deren Planung noch nicht begonnen wurde, sind im Bun-
desbedarfsplangesetz (BBPIG) und im Energieleitungs-
ausbaugesetz (EnLAG) vorzunehmen. Die Investitionen
in die Ubertragungsnetze werden iiber einen Zuschuss
aus dem Bundeshaushalt oder aus dem Klima- und
Transformationsfonds subventioniert, um die Netzent-
gelte zu senken.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Die empfohlenen MaRnahmen senken zentrale Bestand -
teile der Verbraucherpreise fiir Strom. Da die EEG-For-
derung inzwischen aus dem Bundeshaushalt bezahlt
wird, senken die vorgeschlagenen MaRnahmen zudem
die kiinftigen Kosten fiir den Bundeshaushalt. Die ein-
gesparten Mittel konnen beispielsweise dazu beitragen,
die Senkung der Stromsteuer zu finanzieren oder Zu-
schiisse zu den Netzenzgelten zu erhéhen. Durch eine
Begrenzung der Vergiitung auf 10 Cent/kWh entfallen
zukilinftig PV-Dachanlagen als Direkteinspeiser, Bio-
masse- und Biomethananlagen. Diese verursachen ein
Vielfaches an Kosten gegentiiber den giinstigsten erneu-
erbaren Anlagen.

Dringender Handlungsbedarf besteht bei den explodie-
renden Pachtzahlungen fiir Windenergieanlagen. Sie
werden durch die Knappheit der ausgewiesenen Fldchen
verursacht. Inzwischen miissen die Anlagenbetreiber
Pachtpreise bis zu 450.000 Euro pro Jahr aufbringen.
Eine Begrenzung auf das durchschnittliche jéhrliche Ein-
kommen eines Haushalts in Deutschland (60.000 Euro)
erscheint angemessen. Betreiber, die héhere Pachten
zahlen, werden von Ausschreibungen ausgeschlossen.
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Begriindungen Energie

§taatliche Beteiligung an
Ubertragungsnetzbetreibern

Der Bund beteiligt sich mit einer Energieinfrastrukturgesellschaft an den Ubertragungsnetzbetreibern und stellt

ihnen auf diesem Weg frisches Eigenkapital zur Verfiigung. Dadurch sinken die Finanzierungskosten. Abgefiihrte

Gewinne aus den Beteiligungen werden zur Reduzierung der Netzentgelte eingesetzt.

HINTERGRUND

Etwa die Halfte der Netzinvestitionen von prognosti-
zierten 581 Mrd. Euro bis 2045 entfallen auf das Uber-
tragungsnetz. Das ist der Teil des Stromnetzes, der mit 220
und 380 kV arbeitet und entscheidend fiir den Transport
grofer Strommengen Uiber weite Strecken ist. Der Betrieb
liegt bei den vier Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) Ten-
neT, TransnetBW, Amprion und 50Hertz. Es handelt sich
um private Unternehmen, ihre Eigentiimerstruktur ist je-
doch komplex: Neben privaten Beteiligungsgesellschaften
und auslédndischen Staatsunternehmen ist auch der Bund
iber die KfW bei TransnetBW und 50Hertz beteiligt.

Die Kosten fiir das Ubertragungsnetz werden in Form von
Netzentgelten auf die Stromkunden umgelegt. Durch die
hohen Investitionsbedarfe konnten die jéhrlichen Netz-
kosten von heute jahrlich 10 auf 30 Mrd. Euro im Jahr
2045 steigen. Weil Netzentgelte auf den Stromverbrauch
gezahlt werden, ist ihre Héhe von der Stromnachfrage
abhéngig. Aufgrund eines angenommenen Anstiegs des
Stromverbrauchs steigen die Netzentgelte (in Abhéngig-
keit von den Annahmen) bis 2045 lediglich um 45 bis 80
Prozent. Aber auch das ist eine erhebliche Belastung fiir
die Kundinnen und Kunden und erschwert den Umstieg
auf strombasierte klimafreundliche Technologien.

REGELUNGSVORSCHLAG

Der Bund beteiligt sich in Form einer Energieinfrastruktur-
gesellschaft zu 50 Prozent an den Ubertragungsnetzbetrei-
bern. Das Geld kann in Form einer finanziellen Transaktion
schuldenbremsenneutral mobilisiert werden. Der dafiir
prognostizierte Kapitalbedarf liegt mit Blick auf die Be-
wertungen der Ubertragungsnetzbetreiber bei rund 31 Mrd.
Euro. Die Ertrége aus der Beteiligung werden zur Finanzie-
rung der Zinsen sowie zur Stabilisierung der Netzentgelte
eingesetzt und flieRen nicht in den Bundeshaushalt.

36

BEGRUNDUNG

Die Beteiligung an den Ubertragungsnetzbetreibern
fihrt zu einer Reduktion der Finanzierungskosten fiir
das aufgenommene Fremdkapital, weil die Bilanz der
UNB gestirkt und die Bonitét durch die staatliche Be-
teiligung erhoht wird. Zudem geht durch die 6ffentliche
Beteiligung die Halfte der Ertrage aus dem Netz nicht
an private Investoren, sondern wird durch den Ein-
satz zur Stabilisierung der Netzentgelte als Entlastung
der Stromkundinnen und Stromkunden eingesetzt. Die
Netzkosten konnen dadurch bis 2080 um rund 100 Mrd.
Euro gesenkt werden. Weil die Ertrége zur Zahlung der
Zinsen fiir die aufgenommene Summe genutzt werden,
ist diese Option fiir den Bundeshaushalt kostenneutral.

Der Vorschlag stiitzt sich auf:

Dezernat Zukunft (2024).

Kapitalengpdsse l6sen, Netzkosten reduzieren —
Effekte staatlicher Beteiligungen auf den
Stromiibertragungsnetzausbau.

Der Bund beteiligt sich
in Form einer Energie-
infrastrukturgesellschaft
zu 50 Prozent an den
Ubertragungsnetz-
betreibern.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Energie

Ausbau Offshore-Windenergie

beschleunigen

Mit dem Ziel, die im EEG verankerten 30 Gigawatt bis 2030 zu erreichen, wird der Bund mit einer Erweiterung der

Biirgschafts- und Kreditprogramme der KFW und gezielter Industrieférderung Lieferketten starken und den Bau

zusatzlicher Hafenkapazitdten absichern. Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass Offshore-Windparks zukinf-

tig vermehrt an die Netze mehrerer EU-Staaten angeschlossen werden konnen.

HINTERGRUND

Der Bund hat sich {iber das EEG konkrete Ziele fiir den
Ausbau von Offshore-Windenergieanlagen gesetzt und
sie im Zuge der Energiekrise 2022 erhcht. Bis 2030
sollen 30 Gigawatt und bis 2045 in Summe 70 Gigawatt
installiert sein. Zur Erreichung der Ziele miissen die
Produktion der Anlagen, die Logistik und die bendtigten
Netzanschliisse skaliert werden. Hier bestehen derzeit
grofRe Herausforderungen. So wurden Projekte im be-
nachbarten Ausland bereits aufgrund von mangelnden
Produktionskapazitdten und Lieferengpéssen abge-
brochen. Von Deutschland ausgeschriebene Offshore-
Anlagen koénnen den produzierten Strom derzeit nur
nach Deutschland liefern. Dort stoflen sie zeitweise
auf Leitungsengpédsse, wahrend in anderen Lindern
zahlungsbereite Nachfrage existiert.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Biirgschafts- und Kreditprogramme der KfW fiir die
Offshore-Industrie werden ausgeweitet. Dabei wird der
erleichterte Zugang von mittelstdndischen Industrie-
unternehmen und Hafenbetreibern sichergestellt.

Um in Zukunft die wachsenden Strommengen effizienter
zu nutzen, werden zusitzliche Netzanbindungen in an-
liegenden EU-Staaten ermdglicht. Hierfiir wirkt die Bun-
desregierung auf die Entwicklung eines regulatorischen
Rahmens hin und treibt die EU-weite Koordination voran.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Zusétzliche Biirgschaften und Kredite mit niedrigen
Zinsen stirken die Planungssicherheit der Offshore-
Lieferketten und sichern den Bau benétigter Hafenkapa-
zitdten. Die Anbindung der Offshore-Windparks an die
Stromnetze weiterer EU-Staaten schafft die Moglichkeit
fiir eine umfénglichere Nutzung des erzeugten Stroms.
Dies kann u. a. den Bedarf an Redispatch-MaRRnahmen
in Deutschland senken und damit die Netzentgelte.

Der Vorschlag stitzt sich auf:
Agora Energiewende/NERA Economic Consulting
(2024). Meer-Wind fiir Klimaneutralitdt. Herausforde-

rungen und notwendige MafSnahmen beim Ausbau der
Windenergie auf See in Deutschland und Europa.
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Begriindungen Energie

BeschleunigungsmafRnahmen
aus EU-Recht umsetzen

Der Bund schopft die Beschleunigungsmadglichkeiten des gednderten EU-Rechts (RED Ill) fiir Erneuerbare Energien,

Netze und Speicher voll aus. In Zusammenarbeit mit den Landern werden Beschleunigungsgebiete fristgerecht

bis Februar 2026 ausgewiesen und damit die Mdéglichkeit fiir vereinfachte Genehmigungsverfahren geschaffen.

HINTERGRUND

Zwei zentrale Hemmnisse beim Ausbau der Erneuerba-
ren Energien sind langwierige Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren sowie mangelnde Netzanschlusskapazi-
téten seitens der Verteilnetzbetreiber.

Die am 20.11.2023 in Kraft getretene EU-Richtlinie
2023/2413 (RED III) hat zum Ziel, die Abh&ngigkeit von
Energieimporten zu verringern und dafiir den Anteil der
Erneuerbaren Energien am Bruttoenergieverbrauch der
EU auf mindestens 42,5 Prozent zu erhéhen. Zu diesem
Zweck sieht die Richtlinie MaRnahmen zur Beschleuni-
gung des Ausbaus von Erneuerbaren Energien, Netzen
und Speichern vor, darunter:

- Ausweisung von ,Beschleunigungsgebieten”
fir Erneuerbare Energien bis zum 21.02.2026

= Deutliche Verkiirzung der Genehmigungsverfahren
in den Beschleunigungsgebieten auf maximal
12 Monate (Offshore: 24 Monate) durch Entfall von
Umweltvertraglichkeitspriifungen

- Moglichkeit zur Ausweisung von ,Infrastrukturge-
bieten” flir Netze und Speicher

Die Bundesregierung hat 2024 die Umsetzung in natio-
nales Recht sukzessiv vorangetrieben. Dringende Aspekte
(Uberfithrung Windenergiegebiete in Beschleunigungs-
gebiete, Verldngerung EU-Notfallverordnung) wurden im
.Solarpaket I" umgesetzt. Dariiber hinaus entwickelte das
BMWEK zwei Gesetzentwriirfe, die nicht zum Beschluss ka-
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men. Beide Entwiirfe sehen Regelungen zur planerischen
Ausweisung der Beschleunigungs-/Infrastrukturgebiete
vor — der erste Entwurf (29.04.2024) fiir Offshore-Wind-
und Stromnetze; der zweite Entwurf (09.09.2024) fiir So-
lar- und Onshore-Windanlagen sowie Batteriespeicher.

Der zweite Gesetzentwurf regelt u. a. die genehmigungs-
seitige Privilegierung von PV-Anlagen in den ,Solar-
energiegebieten” und inkludiert dabei explizit auch den
Bauvon Stromspeichern. In dem Entwurf wird die Flexi-
bilisierung der Netzanschlussvereinbarungen (Entwurf
EnWG-Novelle vom 16.11.2024, § 8f. EEG, §17 Abs. 2b
EnWG) ergénzt. Diese ermdéglicht die Uberbauung von
Netzverkniipfungspunkten durch Stromspeicher, wei-
tere Erneuerbare Energien oder Technologien der Sek-
torkopplung, wo dies sinnvoll ist.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die beiden genannten Gesetzentwiirfe werden von der
neuen Bundesregierung entsprechend finalisiert und zur
Abstimmung in den Bundestag gebracht.

Die Lander und Kommunen sind zur Festlegung von Be-
schleunigungs- und Infrastrukturgebieten verpflichtet
und kommen der Aufgabe im Rahmen ihrer Planungs-
verfahren nach. Die Integration der Beschleunigungs-
und Infrastrukturgebiete mit der kommunalen Wérme-
planung und weiteren Infrastrukturplénen (Fernwérme,
Industrie etc.) in eine ibergreifende Energiesystempla-
nung wird gesetzlich vorgeschrieben.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Energie

BEGRUNDUNG

Die ausgewiesenen Beschleunigungs- und Infrastruk-
turgebiete sorgen fiir eine erhebliche Verkiirzung der
Genehmigungsprozesse, was den Ausbau der Erneuer-
baren Energien und Netz- und Speichersysteme be-
schleunigt.

Die Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten ermég-
licht eine erhebliche Verkiirzung der Anschlussverfahren
und schopft die bestehenden Netzanschlusskapazititen
optimal aus. Gleichzeitig kann iberschiissiger Strom vor
Ort genutzt werden, anstatt einen kostenintensiven Re-
dispatch auszulésen (,Nutzen statt Abregeln”). In Polen
und den Niederlanden ist der regulatorische Rahmen fiir
die Uberbauung bereits festgelegt (,Cable Pooling").

Die integrierte Planung der Infrastrukturen stellt die
Synchronisierung des Ausbaus sicher und schafft Po-
tenziale fiir Synergieeffekte, z. B. bei Tiefbauprojekten.

Der Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

BEE (2024).

Netzverkniipfungspunkte-Studie.

Gemeinsame Nutzung von Netzverkniipfungspunkten
durch Erneuerbare Energien, Speicher und Anlagen
zur Sektorkopplung.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Zwei zentrale
Hemmnisse

beim Ausbau der
Erneuerbaren Energien
sind langwierige
Planungs- und
Genehmigungs-
verfahren sowie
mangelnde
Netzanschluss-
kapazitaten seitens der
Verteilnetzbetreiber.
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Begriindungen Energie

Versorgungssicherheit

aufrechterhalten

Es werden unverziiglich die gesetzlichen Voraussetzungen zur Ausschreibung von Wasserstoffkraftwerken (soge-

nannten Sprintern) und wasserstofffahigen Gaskraftwerken geschaffen und diese als KlimaschutzmalRnahme bei

der EU notifiziert. In einem zweiten Schritt wird ein energiewende-kompatibler Kapazitdtsmechanismus eingefihrt,

der einen Technologiemix aus Kraftwerken, Speichern und flexiblen Nachfragern unterstitzt. Versorger werden

verpflichtet, ihre zugesagten Lieferverpflichtungen durch eigene Erzeugungsanlagen oder Kapazitatszertifikate

abzusichern. Fiir besonders kapitalintensive Investitionen mit langen Amortisationszeiten wird die Bundesnetz-

agentur (BNetzA) beauftragt, den Bedarf an steuerbaren Kapazitdten festzulegen und auszuschreiben.

HINTERGRUND

Durch den Kohleausstieg und die Wirkung des ETS I nimmt
die Anzahl steuerbarer Kraftwerke im Stromsystem bis
2030 deutlich ab. Ein klimaneutrales Stromsystem, das
iberwiegend auf kostengiinstigen, aber wetterabhingigen
Energietrédgern wie Wind und Sonne beruht, bendtigt fiir
wenige Stunden im Jahr flexible Backup-Kapazitéten, die
mit speicherbaren CO,-freien Energietragern Elektrizitét
erzeugen konnen. Diese miissen kurzfristig und flexibel
die schwankende Stromerzeugung von Wind- und Solar-
anlagen ausgleichen kénnen und auch im Falle einer mehr-
tagigen Dunkelflaute die Stromversorgung im Rahmen des
europdischen Binnenmarktes abdecken. Die Kraftwerke
miissen mit klimaneutralen Brennstoffen betrieben wer-
den und kénnen sich nicht am Strommarkt refinanzieren.

REGELUNGSVORSCHLAG

In einem ersten Schritt werden unverziiglich die ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Ausschreibung von
Wasserstoffkraftwerken und wasserstofffahigen Gas-
kraftwerken geschaffen Eine komplizierte Notifizierung
als ,Kapazitatsmarkt” mit all den EU-rechtlich erforder-
lichen und schwer erbringbaren Nachweisen ist dadurch
nicht notwendig.

In einem zweiten Schritt wird ein energiewende-kompa-
tibler Kapazitdtsmechanismus eingefiihrt. Dieser Mecha-
nismus sorgt dafiir, dass die Stromhéndler ihre zugesagten
Lieferverpflichtungen jederzeit erfiillen. Ob sie ihre Lie-
ferverpflichtungen durch eigene oder fremde Kapazititen
absichern, bleibt ihnen iiberlassen. Auch in der Wahl der
Mittel sind sie frei. Sie kdnnen wéahlen zwischen Erzeu-
gungsanlagen, Speichern oder Nachfragemanagement.
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Abgesichert wird die Verpflichtung durch Kapazitéts-
zertifikate. Schliefllich priift die BNetzA im Auftrag der
Bundesregierung den dariiber hinausgehenden Bedarf an
steuerbaren Kapazitéten. Falls es sich um besonders kapi-
talintensive Investitionen mit langen Amortisationszeiten
handelt, werden diese ausgeschrieben.

BEGRUNDUNG

Es besteht dringender Handlungsbedarf. Kohlekraftwerke
werden durch die steigenden Kosten des Emissionshandels
zunehmend aus dem Markt gedréngt. Aus Klimaschutzgriin-
den ist das zu begriiRen. Auf der anderen Seite werden ohne
eine schnelle Ausschreibung von Wasserstoffkraftwerken
Back-up-Kapazitidten im Markt fehlen, die fiir die Aufrecht-
erhaltung der Versorgungssicherheit benétigt werden. Daher
miissen die gesetzlichen Voraussetzungen fiir Ausschrei-
bungen unverziiglich geschaffen werden, einschlie8lich der
Notifizierung durch die EU-Kommission. Ausschreibung,
Genehmigung und Bau der Anlagen benétigen Zeit. Erste
Wasserstoffkraftwerke miissen vor 2030 ans Netz gehen.

Die Schaffung eines energiewende-kompatiblen Kapa-
zitdtsmechanismus muss als zweiter Schritt zligig an-
gegangen werden. Die Verpflichtung der Stromhéndler
(Bilanzkreisverantwortlichen), ihre eingegangenen Lie-
ferverpflichtungen jederzeit zu erfiillen, ist nicht neu,
sondern im EU- und nationalen Recht seit Jahren nor-
miert. Im Zuge der Energiekrise infolge des russischen
Uberfalls auf die Ukraine haben jedoch Stromhéandler
versucht, sich mit Verweis auf gestiegene Groffhan-
delspreise dieser Verpflichtung zu entziehen. Daher ist
es sinnvoll und geboten, die Lieferverpflichtungen durch
Zertifikate abzusichern und ihre Erfiillung zu kontrollie-
ren bzw. ihre Nichterfillung zu sanktionieren.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Energie

Netze ziigig
weiter ausbauen

Der von der Bundesnetzagentur im Marz 2024 bestatigte Netzentwicklungsplan wird ziigig in das Bundesbedarfs-

plangesetz Giberfiihrt und damit die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt.

HINTERGRUND

Der Netzentwicklungsplan 2023-2037/2045 (NEP) wur-
de am 01.03.2024 von der Bundesnetzagentur bestatigt.
Er enthélt detaillierte Planungen zum Ausbau der Strom-
netze, darunter:

+ 4.800 km neue und 2.500 km verstarkte
Stromleitungen

- Finf Gleichstromverbindungen mit je 2 GW
fir die Erweiterung des Nord-Siid-Transports

» 21 neue Offshore-Netzanbindungen

Dieim Kabinettbeschlossene EnWG-Novelle (13.11.2024)
sah die Uberfiihrung des NEP in das Bundesbedarfs-
plangesetz (BBPIG) vor. Es wurden 60 zusétzliche Aus-
bauvorhaben in den Bundesbedarfsplan ibernommen.
Die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vor-
dringliche Bedarf des Ausbaus der Ubertragungsnetze
fiir die Erreichung der Klimaneutralitit wurden festge-
stellt (§12e Abs. 4 EnWG), was der Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren dienen sollte.
Das erforderliche Gesetzgebungsverfahren konnte je-
doch nicht abgeschlossen werden.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

REGELUNGSVORSCHLAG

Der Netzentwicklungsplan wird ziigig in das Bundes-
bedarfsplangesetz Giberfiihrt.

BEGRUNDUNG

Zur Erreichung der Klimaneutralitdt Deutschlands ist
die weitreichende Elektrifizierung des Energiesystems
notwendig. Die erweiterte Planung und Entwicklung der
Stromnetze im Rahmen des NEP ist daher unabdingbar.
Durch einen unzureichenden Ausbau drohen Verzoge-
rungen bei Netzanschliissen sowie deutlich erhdhter
Bedarf nach Redispatch-Mafnahmen, die sich in stei-
genden Netzentgelten niederschlagen.

Sollte das gednderte BBPIG nicht vor dem 30.06.2025
wirksam werden, ist eine Genehmigung tber die bis
dahin auslaufende EU-Notfallverordnung nicht mehr
moglich. Im Ergebnis wiirden sich der Netzausbau um
bis zu drei Jahre verzégern sowie Mehrkosten fiir die
erneute, angepasste Planung in Héhe von rund 50 Mio.
Euro entstehen.

Der Vorschlag stitzt sich in Teilen auf:

Bundesrat 581/1/24 (2024).

Empfehlungen der Ausschiisse zum Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschafts-
rechts im Bereich der Endkundenmdrkte,

des Netzausbaus und der Netzregulierung.
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Die deutsche
Industrie steht
vor grofden
Umbruchen.



Begrindungen

Industrielle Transformation,

Wachstumsmarkte

und Resilienz

sl

20 Nationale Strategie Fir Industrielle
Transformation, Wachstumsmarkte und Resilienz

Die Bundesregierung entwickelt eine nationale Strategie fir Industrielle Transformation, Wachstumsmarkte und

Resilienz, die Zielbilder fir die Industrie der Zukunft festlegt. Die Strategie beschreibt differenzierte Transforma-

tionspfade und -ziele fir einzelne Sektoren und Subsektoren.

HINTERGRUND

Die deutsche Industrie steht vor groen Umbriichen.
Sie muss bestehende Produktion klimaneutral machen.
Dafiir miissen die Transformationspfade in den unter-
schiedlichen Sektoren an die akteursspezifischen Hand -
lungsféhigkeiten angepasst werden. Es ist notwendig,
dass alle Beteiligten in den Sektoren gemeinsame Ziel-
bilder iiber Technologie- und Transformationspfade und
die jeweiligen Investitionsbedarfe und Transformations-
anforderungen erhalten. Die Zielbilder dienen der Orien-
tierung; sie schranken weder die Handlungsféhigkeit der
Unternehmen ein noch verhindern sie Innovationen.

In der Erarbeitung der Strategie muss sowohl geklart
werden, welche Prozesse dauerhaft wettbewerbsfahigin
Deutschland bereitgestellt werden kdnnen, welche Pro-
zesse unabhéngig von ihrer Wettbewerbsfahigkeit aus
Resilienzgriinden in Deutschland gehalten und unter-

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

stiitzt werden miissen und wie neue Wachstumsmaérkte
erschlossen werden konnen. Diese drei Dimensionen er-
fordern unterschiedliche MaRnahmen und Instrumente.
Mit dem Netto-Null-Industrie-Gesetz hat die EU den
Rahmen fiir eine souverdne und transformative Indust-
riestrategie gesetzt. Deutschland sollte diese Vorgaben in
der kommenden Legislaturperiode durch eine nationale
Strategie umsetzen und dabei seiner besonderen wirt-
schaftlichen und sicherheitspolitischen Verantwortung
als grofRte Volkswirtschaft in der EU gerecht werden.

Dazu ist zum einen eine Spezifizierung strategischer
Sektoren und Technologien aus nationaler und euro-
péischer Sicht erforderlich. Im Fokus stehen die im
Netto-Null-Industrie-Gesetz definierten Transforma-
tionstechnologien der Energiewirtschaft, Elektromobili-
téat sowie sicherheitsrelevante und strategische Grund-
stoffindustrien. Dieser Prozess sollte zeitnah eingeleitet
werden. Zum anderen sollte der Bundeskanzler Resilienz
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als strategisches Ziel in die Richtlinien der Politik auf-
nehmen und die Zustédndigkeit innerhalb der Bundes-
regierung klar regeln.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung entwickelt eine nationale Strategie
tiir Industrielle Transformation und Resilienz, die Ziel-
bilder fir die Industrie der Zukunft festlegt. Die Stra-
tegie beschreibt differenzierte Transformationspfade
und -ziele fiir einzelne Sektoren und Subsektoren. Die
Strategie definiert konkrete Anwendungsbereiche und
MaRnahmen fiir die Elektrifizierung und den Einsatz von
Wasserstoff in der Transformation der einzelnen Sekto-
ren. Sie legt die industriepolitischen Anforderungen in
Deutschland fest, um das Ziel des européischen Netto-
Null-Industrie-Gesetzes zu erreichen, bis 2030 mindes-
tens 40 Prozent des Bedarfs an sauberen Technologien
durch européische Produktion zu decken. Dariiber hin-
aus entwickelt sie MalRnahmen zur Erschliefung neuer
Wachstumsmarkte.

Im Bundeshaushalt wird ein ,Resilienzprogramm” zur
Férderung heimischer Produktionskapazititen fiir griine
Technologien und kritische Rohstoffe geschaffen. Die-
ses Programm kann durch Quotenregelungen, 6ffentliche
Beschaffung oder die Férderung von Investitionen und
Betriebskosten wirken. Die Bundesregierung unterstiitzt
zudem den Aufbau eines Europdischen Souverédnitits-
fonds.

Die Bundesregierung legt dem Bundestag jahrlich einen
Resilienzbericht vor, der Resilienzlage, Risiken, Abhén-
gigkeiten, Fortschritte beim Aufbau heimischer Produk-
tionskapazitdten gemal} den Zielen des europdischen
Netto-Null-Industrie-Gesetzes, industrie- und sicher-
heitspolitische Empfehlungen sowie Fortschritte in der
europdischen Zusammenarbeit bewertet.

BEGRUNDUNG

Auf dem Weg zur Klimaneutralitdt wird ein Grofteil be-
stehender Prozesse elektrifiziert werden. In einzelnen
Bereichen werden Wasserstoff und Wasserstoffderivate
fiir die Transformation benétigt.

Europa verfolgt mit dem Netto-Null-Industrie-Gesetz
und der Verordnung tiber kritische Rohstoffe eine stra-
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tegische Neuausrichtung hin zu resilienten Lieferket-
ten und Schliisseltechnologien. Als gréf3te Volkswirt-
schaft der EU tragt Deutschland entscheidend dazu bei,
die europédische Klimaneutralitdt voranzutreiben und
kritische Abhéngigkeiten zu reduzieren. Zu den stra-
tegischen Schliisselindustrien fiir Deutschland zdhlen
Photovoltaik, Windkraft, Batterien, Permanentmagnete,
Elektrolyseure, Warmepumpen und Griine Stahlerzeu-
gung. Besondere Aufmerksamkeit erfordert die hohe
Marktkonzentration bei verarbeiteten Rohstoffen wie
Graphit (100 %), Seltenen Erden (87-100 %) und Kobalt
(75 %) sowie bei Vorprodukten wie Permanentmagneten
(94 %) und Photovoltaik-Wafern (97 %). Ein nationales
Resilienzprogramm kann durch Lokalisierungsziele fiir
Produktionskapazitédten (,Resilienzsockelkapazitédten”)
in diesen Bereichen entscheidend zur Erreichung der
europédischen Ziele beitragen.

Die Verankerung des Resilienz-Monitorings kritischer
Industrien dient als wesentliches industriepolitisches
Steuerungsinstrument und sicherheitspolitisches
Frihwarnsystem. Ein nationales Monitoring ermog-
licht die frithzeitige Erkennung von Risiken wie Dritt-
staatenabhéngigkeiten, Rohstoffengpassen und sicher-
heitsrelevanten Auslandsbeteiligungen. Ein jéhrlicher
Resilienzbericht schafft Transparenz tber kritische
Abhéngigkeiten und Fortschritte bei der Versorgungs-
sicherheit. Die Abstimmung mit europédischen Partnern
férdert Synergien und ergénzt das Netto-Null-Indus-
trie-Gesetz mit einer kohérenten Strategie. Das Moni-
toring wird so zu einem zentralen Instrument fiir eine
resiliente AuRenwirtschaftspolitik und stiarkt Deutsch-
lands Vorreiterrolle in Europa.

Der Vorschlag stitzt sich in Teilen auf:

Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (2023).
Souverdnitdt Deutschlands sichern — Resiliente Liefer-
ketten fiir die Transformation zur Klimaneutralitdt
2045. Studie im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.

EU-Kommission (2024).

The future of European competitiveness —
A competitiveness strategy for Europe.
Bericht von Mario Draghi.

BDI (2024). Transformationspfade fiir das

Industrieland Deutschland. Eckpunkte fiir eine neue
industriepolitische Agenda.

Stiftung Klimaneutralitat
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21 Superabschreibungen mit Investitionspramie
fuar griine Technologien

Die Bundesregierung schafft die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir Superabschreibungen mit einer zusatz-

lichen Investitionspramie in Hohe von 15 Prozent, um Investitionen in griine Technologien zu férdern. Die Identi-

fikation forderfahiger Technologien erfolgt im Einklang mit dem européischen Netto-Null-Industrie-Gesetz.

HINTERGRUND

Abschreibungsregelungen sind ein zentrales Instrument,
um Investitionen in langfristige Vermogenswerte wie
Maschinen und Technologien anzureizen. Sie beein-
flussen die Amortisationsdauer und Liquiditdtsplanung
und sind besonders fiir die energieintensive Industrie
entscheidend. Angesichts der klimaneutralen Transfor-
mation bieten steuerliche Abschreibungen wichtige An-
reize fiir nachhaltige Investitionen. Eine gezielte Steu-
erpolitik, die emissionsarme und ressourcenschonende
Technologien unterstiitzt, ist essenziell, um Deutschlands
Industrie im globalen Wettbewerb resilient zu gestalten
und Klimaziele zu erreichen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Das Einkommensteuergesetz (EStG) wird reformiert, um
eine Sonderabschreibung von 40 Prozent der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten fiir begiinstigte Wirt-
schaftsgiiter im Jahr der Anschaffung oder Herstellung
zusétzlich zur linearen Abschreibung zu erméglichen.

Neben der Sonderabschreibung wird fiir die begiinstig-
ten Investitionen eine Investitionsprédmie in Héhe von
15 Prozent der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
gewdhrt. Die Investitionsprdmie wird unmittelbar vom
Steuerbetrag abgezogen. Die Identifikation begiinstigter
Wirtschaftsgiiter erfolgt im Einklang mit dem européi-
schen Netto-Null-Industrie-Gesetz.

BEGRUNDUNG

Die Dekarbonisierung der Industrie erfordert erhebliche
Investitionen in klimaneutrale Technologien, besonders
in energieintensiven Branchen, die mit hohen Kosten
und unsicheren Marktbedingungen konfrontiert sind.
Um die Netto-Null-Ziele der EU zu erreichen, schafft die

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Bundesregierung wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
die den Markthochlauf klimafreundlicher Technologien
fordern.

Beschleunigte Abschreibungen spielen eine wichtige
Rolle, um privatwirtschaftliche Investitionen zu er-
leichtern. Klar definierte Kriterien stellen sicher, dass sie
gezielt auf Klimaneutralitdt ausgerichtet sind. Die Re-
form des EStG spielt dabei eine Schliisselrolle, indem sie
finanzielle Hiirden senkt, die Amortisationszeiten ver-
kiirzt und die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie stérkt.
Durch Orientierung an den Zielen des europédischen
Netto-Null-Industrie-Gesetzes wird eine Harmonisie-
rung mit EU- und nationalen Prioritdten sichergestellt.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:
DIW (2021).

DIW Aktuell zu Superabschreibungen.
November 2021.

Agora Think Tanks (2024).

Klimaneutrales Deutschland.
Von der Zielsetzung zur Umsetzung.
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Ausbau und Vereinfachung
von Klimaschutzvertragen

Das bewahrte Instrument der Klimaschutzvertrdge wird durch differenzierte Industriecluster-Ausschreibungen er-
weitert und das Ausschreibungsvolumen substanziell erhoht. Der Zugang wird durch eine weitere Vereinfachung
der Priifungs- und Genehmigungsverfahren erleichtert und ausgeweitet. Dies wird erméglicht durch eine starkere

Pauschalierung der Referenzsysteme und eine Herabsetzung der Anforderungen an die ProjektgréRRe.

HINTERGRUND

Bis 2030 stehen in der energieintensiven Industrie um-
fangreiche Reinvestitionen an, die auf klimaneutrale
Schliisseltechnologien gelenkt werden miissen, um die
Lebensdauer CO,-intensiver Anlagen nicht zu verlédngern.
Fiir die hohen Kosten neuer Technologien und deren ein-
geschriankte Wirtschaftlichkeit bieten Klimaschutzver-
trage (Carbon Contracts for Difference) eine wettbewerbs-
orientierte Losung. Sie garantieren die Refinanzierung
von Emissionsminderungen und schaffen so wirtschaft-
liche Anreize fiir klimafreundliche Technologien.

Mit den ersten Zuschldgen im Oktober 2024 im Umfang von
bis zu 2,8 Mrd. Euro fiir 15 Unternehmen sind Klimaschutz-
vertrége als Instrument zur industriellen Dekarbonisierung
erfolgreich etabliert worden. Das Instrument sollte weiter-
gefiihrt und ausdifferenziert werden. Im heutigen Design
werden Sektoren mit hohen Transformationskosten oder
Sektoren, die durch eine groRe Zahl von mittelstdndischen
Unternehmen geprégt sind, strukturell benachteiligt. Das
schrankt die Reichweite des Instruments ein.

REGELUNGSVORSCHLAG

Ausschreibungen fiir Klimaschutzvertrége werden nach
Industrieclustern mit vergleichbaren Investitionsvoraus-
setzungen und -bedarfen segmentiert. Diese umfassen (i)
emissionsintensive Grundstoffindustrien wie Stahl, Che-
mie und Zement, (ii) mittelstdndisch gepragte Branchen mit
hohem Energie- und Prozesswarmebedarf wie Glas, Papier
und Lebensmittelverarbeitung sowie (iii) Schliisseltechno-
logien wie Wasserstoffproduktion und -nutzung.

Fiir Projekte im Rahmen von Klimaschutzvertragen wird
durch eine Reform von § 19b Bundes-Immissionschutz-
gesetz (BImSchG) ein vereinfachtes Genehmigungsver-
fahren eingefiihrt. Dieses umfasst die Anerkennung
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pauschalierter Referenzsysteme zur Bestimmung von
Emissionsminderungen und verkiirzte Priifungsfristen
von maximal sechs Monaten. Standardisierte Bewer-
tungsrichtlinien, die durch die Bundesregierung per
Verwaltungsvorschrift erlassen werden, erleichtern den
Behorden die Verfahrensabwicklung.

Das Fordervolumen fiir Klimaschutzvertrége wird an den
Investitionsbedarf der férderfdhigen Technologien ge-
koppelt und jéhrlich Gberpriift, um eine bedarfsgerechte
Finanzierung sicherzustellen. Die Mindestprojektgro-
Re wird gesenkt, um kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) und dezentrale Projekte einzubeziehen.

BEGRUNDUNG

Klimaschutzvertrége sind ein Leitinstrument einer resi-
lienz- und transformationsorientierten Industriepolitik.
Sie schaffen fiir Unternehmen die dringend benétig-
te Planungssicherheit, um in einem herausfordernden
wirtschaftlichen Umfeld transformative Investitionen zu
tatigen und gewahrleisten eine zielgerichtete Férderung
durch an den Bedarf gekoppelte staatliche Zahlungen.
Vereinfachte Klimaschutzvertrége mit clusterbasierten
Ausschreibungen stdrken die Wettbewerbsfahigkeit
heimischer Industrien gegeniiber auereuropéischen
Anbietern und berticksichtigen sektorale Investitions-
und Transformationskosten.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:
BDI (2024). Transformationspfade fiir das Industrie-
land Deutschland. Eckpunkte fiir eine neue industrie-

politische Agenda.

Agora Think Tanks (2024). Klimaneutrales Deutsch-
land. Von der Zielsetzung zur Umsetzung.

Stiftung Klimaneutralitat
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23 Wasserstoff-MarkthochlauF

beschleunigen

Die Bundesregierung sichert den Markthochlauf von Wasserstoff durch den Aufbau von Leitmarkten. Dies ge-

schieht durch Vorgaben fiir die 6ffentliche Beschaffung (z.B. Einsatz von griinem Stahl fiir Fahrzeugflotten der

offentlichen Hand) und durch Quoten (z.B. Verwendung von griinem Ammoniak fir die Diingemittelherstellung).

Die Bundesregierung starkt internationale Partnerschaften mit Landern, die glinstige Produktionspotenziale fir

Wasserstoff und seine Derivate haben und stabile Rechtsstaaten sind.

HINTERGRUND

Der nationale und internationale Markthochlauf von
Wasserstoffprojekten bleibt hinter den Zielen zuriick.
Zahlreiche Projekte befinden sich in der Planungspha-
se, konnen jedoch keine Investitionsentscheidungen
treffen, solange langfristige Abnahmevertrége fehlen.
Ohne verldssliche Nachfrage sind die Risiken fiir In-
vestoren zu hoch, sodass Projektentwickler entweder
keine Finanzierung erhalten oder nur zu prohibitiven
Zinssatzen.

Durch staatlich vorgegebene langfristige Nachfrage-
sicherungen koénnen Investitionshemmnisse beseitigt
werden: Eine garantierte Nachfrage verringert die Pro-
jektrisiken, sichert Investitionen und senkt gleichzeitig
die Finanzierungskosten durch giinstigere Zinssétze.
Dies schafft die Grundlage fiir einen beschleunigten
Markthochlauf und starkt die globale Wettbewerbs-
fahigkeit des griinen Wasserstoffs.

REGELUNGSVORSCHLAG

Der Bund fiihrt systematisch Quotenregelungen fiir den
Einsatz von griinem Wasserstoff in den verschiedenen
Anwendungsbereichen ein, zum Beispiel eine jahrlich
steigende Quote fir griines Ammoniak (NH,) in Stick-
stoffdiinger. Zielgruppe sind die Produzenten und Inver-
kehrbringer von Dingemitteln in Deutschland.

Die Bundesregierung setzt ihre Marktmacht in der 6f-
fentlichen Beschaffung ein: Bei Ausschreibungen zum
Kauf von Fahrzeugen miissen konkrete und jahrlich stei-
gende Anteile von griinem Stahl verbaut sein.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Die Bundesregierung legt in ihren Energiepartner-
schaften einen besonderen Fokus auf Lander, die stabile
Rechtsstaaten sind. Zudem gilt bei Energiebeziehungen
das n-1-Prinzip, das besagt, dass der Ausfall eines Lie-
feranten keine systemische Krise erzeugen darf.

BEGRUNDUNG

Griiner Wasserstoff ist eine Schliisseltechnologie auf dem
Weg zur Klimaneutralitit und spielt eine zentrale Rolle
bei der Dekarbonisierung der Stahl- und Chemieindust-
rie. GemaR der fortgeschriebenen Wasserstoffstrategie der
Bundesregierung wird Deutschland langfristig 50 bis 70
Prozent seines Wasserstoffbedarfs (einschlieflich Deriva-
ten und Folgeprodukten) importieren miissen. Ein funktio-
nierender globaler Markt fiir griinen Wasserstoff ist daher
unerlésslich, um die deutschen Klimaziele zu erreichen.

Der Vorschlag stitzt sich in Teilen auf:

Becker Biittner Held (2025).

Gutachten zur rechtlichen Zuldssigkeit einer Quote fiir
die Inverkehrbringung von Stickstoffdiinger auf Grund-
lage von griinem Ammoniak in Deutschland.

Gutachten im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.
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24 Sicherung griiner Leitmarkte
durch offentliche Beschaffung

Die Bundesregierung schafft Investitionssicherheit fiir den Markthochlauf heimischer Transformationstechnolo-

gien durch griine Leitmarkte im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung. Dazu werden Praqualifikations- und Ver-

gabekriterien bei 6ffentlichen Ausschreibungen und Férderinstrumenten weiterentwickelt. Die griinen Leitmarkte

werden durch national gebiindelte 6ffentliche Beschaffungsinitiativen, etwa in den Bereichen Elektromobilitat

und 6ffentlicher Nahverkehr, unterstitzt.

HINTERGRUND

Mit dem Vergaberecht organisiert der Staat den 6ffent-
lichen Einkauf von Giitern und Dienstleistungen. Mit
einem jahrlichen Auftragsvolumen in dreistelliger Mil-
liardenhohe ist das 6ffentliche Beschaffungswesen nicht
nur zentral fir die Erfiillung staatlicher Aufgaben, son-
dern kann auch entscheidende Investitionsanreize fiir
die griine Industrietransformation setzen.

Ein zentrales Problem fiir Transformationsindustrien wie
die Elektromobilitat ist die Marktunsicherheit, die sinn-
volle Investitionen bremst. Kommunen, die beispielsweise
Elektrobusse ausschreiben, haben oft nur eine begrenzte
Verhandlungsmacht, was Auftrage verteuert. Gerade bei
innovativen Technologien sind zudem die Auftragsvolu-
mina einzelner Kommunen oft zu gering, um aufseiten der
Anbieter notwendige Planungssicherheit fiir den Aufbau
der Produktion zu schaffen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Bei der Vergabe dffentlicher Auftrige werden strategische
griine Technologien, in denen Deutschland und Europa ei-
nen Wettbewerbsvorteil erzielen kdnnen, durch qualitative
Praqualifikations- und Vergabekriterien bevorzugt behan-
delt. Angestrebt ist eine européische Wertschopfungskom-
ponente von mindestens 50 Prozent. Die Bundesregierung
legt dazu durch Rechtsverordnung spezifische Anforde-
rungsprofile fiir die identifizierten Leitmérkte fest.

Zur Férderung des Markthochlaufs heimischer Transfor-
mationstechnologien wird die 6ffentliche Beschaffung in
strategischen Bereichen national gebiindelt. Das Beschaf-
fungsamt des Bundesministeriums des Innern wird beauf-
tragt, in Abstimmung mit Lidndern und Kommunen nationa-
le Rahmenausschreibungen fiir Leitmérkte zu koordinieren.

48

BEGRUNDUNG

Die Forderung griiner Leitmarkte durch qualitative Ver-
gabekriterien und national skalierte 6ffentliche Beschaf-
fung schafft die Basis fiir den Nachfragehochlauf in hei-
mischen Transformationsindustrien. Der Leitmarktansatz
starkt Schliisselindustrien wie Mobilitat, Wasserstoff-
wirtschaft, Maschinenbau, Digitalisierung und Kreis-
laufwirtschaft und férdert durch klare Kriterien klima-
neutrale Produktionskapazititen.

Die Biindelung von Auftrdgen durch das Beschaffungs-
amt reduziert Kosten und ermdglicht Skalierung und
Kommerzialisierung neuer Technologien, da gemein-
sam eine groRere Marktmacht entfaltet werden kann.
Lieferanten profitieren von skalierter Planungssicher-
heit, was Investitionen erleichtert und Produktions-
kosten senkt. Leitmérkte stdrken die internationale
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Diese
Mafnahmen verbinden wirtschaftliche Starke mit 6ko-
logischer Verantwortung und sichern die strategische
Entwicklung von Zukunftstechnologien in Deutschland.

Der Vorschlag stitzt sich in Teilen auf:

Agora Think Tanks (2024).
Klimaneutrales Deutschland.
Von der Zielsetzung zur Umsetzung.

BDI (2024).

Transformationspfade fiir das Industrieland
Deutschland. Eckpunkte fiir eine neue industrie-
politische Agenda.

Stiftung Klimaneutralitat
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25 Strategische Neuausrichtung
der AuRenwirtschaftspolitik

Die Bundesregierung verfolgt eine strategische Aulenwirtschaftspolitik mit dem Ziel, die Importabhangigkeit bei

kritischen Gltern zu verringern und die Versorgungssicherheit zu erhéhen. Dazu werden Ziele zur Diversifizierung

von Importquellen fir kritische Rohstoffe und Vorprodukte beschlossen und iberwacht. Die dafiir notwendigen pri-

vatwirtschaftlichen Auslandsinvestitionen werden von der Bundesregierung aktiv geférdert und politisch begleitet.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fiir international verlassliche Standards fir griine Industrieprodukte ein.

HINTERGRUND

Der Zugang zu strategischen Rohstoffen, Energietragern
wie Wasserstoff und Ammoniak sowie Vorprodukten fiir
Schlisselindustrien - z.B. direkt-reduziertem Eisen flr
die Stahlindustrie - ist die Basis einer souverdnen, wett-
bewerbsfahigen und resilienten Industriestrategie. Bislang
liegt die Anbahnung auflenwirtschaftlicher Investitionen
in Importquellen im Wesentlichen in der Hand der Pri-
vatwirtschaft. Entsprechend sind Auslandsinvestitionen
im Kern auf betriebswirtschaftliche Ziele und nicht auf
iibergeordnete, etwa sicherheitspolitische Ziele wie Re-
silienz, Verringerung von kritischen Abhéngigkeiten oder
die Diversifizierung von Lieferbeziehungen, ausgerichtet.
Die bisherigen Zustandigkeiten und Mandate 6ffentlicher
Behorden erméglichen zwar eine politische und finanzielle
Begleitung privatwirtschaftlich begriindeter Investitions-
vorhaben. Die aktive Anbahnung von Investitionsprojek-
ten seitens 6ffentlicher Beh6rden aufgrund iibergeordne-
ter politischer Ziele findet aber nur in Einzelfallen statt.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung verabschiedet auenwirtschafts-
politische Leitlinien mit klaren Diversifizierungszielen
zur Starkung der Versorgungssicherheit und des Zugangs
zu strategischen Giitern. Eine zusténdige Stelle koordi-
niert die Diversifikation von Lieferketten und stellt in
ausgewdhlten Bereichen eine strategische Lagerhaltung
sicher. Zielbestimmungen in Aullenwirtschaftsgesetz
(AWG)/Aullenwirtschaftsverordnung (AWV) verankern
eine strategische Aulenwirtschaftspolitik, die Risiken
aus Importabhéngigkeiten minimiert, Importquellen
diversifiziert und Partnerschaften fiir langfristigen Zu-
gang zu kritischen Giitern fordert. Im Rahmen des Kli-
ma-Clubs setzt die Bundesregierung ihr Engagement fiir
die Entwicklung und Harmonisierung von internationa-

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

len Standards fiir griine Industriegiiter fort. Die Auen-
wirtschaftsférderung fokussiert auf die Diversifizierung
von Lieferketten und die Resilienz strategischer Indust-
rien. Die MaRnahmen umfassen Exportkreditgarantien,
Férderungen fiir strategische Ansiedlungen und Investi-
tionsanreize in Drittstaaten. Die staatlichen Férderbanken
werden beauftragt, Finanzierungs- und Férderprogramme
zur Diversifizierung von Importquellen und zur Stérkung
der Versorgungssicherheit zu entwickeln. Dabei werden
weitgehende Synergien zwischen wirtschafts- und ent-
wicklungspolitischen Maffnahmen angestrebt.

BEGRUNDUNG

Eine strategische Neuausrichtung der Aullenwirt-
schaftspolitik ist angesichts geopolitischer Heraus-
forderungen und der Abhéngigkeiten bei kritischen
Giitern dringend erforderlich. Die Zusténdigkeit des
Wirtschaftsressorts sollte in die sicherheitspolitische
Architektur eingebettet werden, um die Nationale Si-
cherheitsstrategie und die China-Strategie effektiv
umzusetzen. Im Fokus stehen sicherheitsrelevante In-
dustrien, Transformationstechnologien der Energiewirt-
schaft, Elektromobilitit und der Import zum Beispiel von
griinem Eisen fiir eine dekarbonisierte Stahlindustrie.

Der Vorschlag stiitzt sich auf:

Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (2023).
Souverdnitdt Deutschlands sichern — Resiliente Liefer-
ketten fiir die Transformation zur Klimaneutralitét
2045. Studie im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.

BDI (2024). Transformationspfade fiir das

Industrieland Deutschland. Eckpunkte fiir eine
neue industriepolitische Agenda.
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Internationale Partnerschaften
auf Resilienz ausrichten

Mit dem etablierten Mechanismus der internationalen Partnerschaften schafft die Bundesregierung die Grund-

lagen, um den Zugang zu kritischen Rohstoffen und Vorprodukten fiir die griine Transformation durch privatwirt-

schaftliche Investitionen sicherzustellen und zu diversifizieren. Bilaterale und multilaterale Partnerschaften werden

dazu unter Berilcksichtigung der wirtschafts- und entwicklungspolitischen Ziele der Partner neu ausgerichtet.

HINTERGRUND

Deutschland unterhélt zahlreiche bilaterale und multi-
laterale Partnerschaften, darunter Energie-, Rohstoff-
und Wasserstoffabkommen sowie Klima- und Entwick-
lungspartnerschaften. Diese Initiativen leisten wichtige
Beitrége, es fehlt jedoch eine iibergreifende Strategie, die
sie systematisch auf gemeinsame Ziele wie Lieferketten-
Diversifizierung, Ressourcensicherung und nachhalti-
ge Investitionen ausrichtet. Der Fokus liegt bislang auf
Dialogen und politischer Verstdndigung, wéhrend das
Potenzial fiir konkrete Investitionen und wirtschaftliche
Ergebnisse wenig erschlossen wird. Eine stérkere Ein-
bindung des Privatsektors und eine gezielte Férderung
wirtschaftlicher Vorhaben kénnten die transformative
Wirkung dieser Partnerschaften weiter erhéhen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung entwickelt eine nationale Strategie
zur Neuausrichtung internationaler Partnerschaften, um
Resilienz und Diversifizierung strategischer Lieferketten
sowie privatwirtschaftliche Investitionen zu férdern.

Ein interministerielles Steuerungsgremium koordiniert
und steuert ressortiibergreifende Aktivitdten. Es stellt
sicher, dass alle bilateralen und multilateralen Part-
nerschaften den Zielen der nationalen Strategie ent-
sprechen. Aullerdem entwickelt die Bundesregierung
Forderstrategien, die Entwicklungs- und Aullenwirt-
schaftsfinanzierung gezielt miteinander verzahnen.

BEGRUNDUNG

Internationale Partnerschaften werden zum zentralen
Instrument einer an Resilienz orientierten Aulenwirt-
schaftspolitik weiterentwickelt. Bilaterale und multila-
terale Partnerschaften werden unter Beriicksichtigung

50

der wirtschafts- und entwicklungspolitischen Ziele der
Partner neu ausgerichtet, um mit privatwirtschaftli-
chen Investitionen die Lieferketten fiir deutsche Trans-
formationsgiiter zu diversifizieren und abzusichern.
Dabei sollten sowohl der Bezug von kritischen Giitern
fir Deutschland als auch die lokale Wertschépfung im
Partnerland ermdglicht werden.

Mit Blick auf Investitionsprojekte sollten Finanzie-
rungsinstrumente der wirtschaftlichen und Entwick-
lungszusammenarbeit verbunden werden. Investitionen
werden mafgeblich von Unternehmen ausgeldst. Daher
ist die Privatwirtschaft von Anfang an in den Aufbau
und die Ausgestaltung von Partnerschaften einzube-
ziehen. Die frithe Einbindung der Zivilgesellschaft starkt
Vertrauen, lokale Teilhabe und Verlésslichkeit.

Die Potenziale 6ffentlicher Finanzierungsinstrumente
wie der KfW werden voll ausgeschopft, um ausldndische
Investitionen zu erméglichen und Synergien zwischen
wirtschaftspolitischer und entwicklungspolitischer Zu-
sammenarbeit auch in den Finanzierungsinstrumenten
zu ermoglichen.

Der Vorschlag stitzt sich auf:

Stiftung Klimaneutralitét (2024).

Internationale Klima- und Transformationspartner-
schaften: Internationale Zusammenarbeit stdrken,
grof3volumige Investitionen forcieren, neue Finanzie-
rungsformen etablieren. Studie April 2024.

Stiftung Klimaneutralitét (2024).
Weiterentwicklung der KfW zu einer Klima-
und Transformationsbank. Studie April 2024.

BDI (2024). Transformationspfade fiir das

Industrieland Deutschland. Eckpunkte fiir eine
neue industriepolitische Agenda.

Stiftung Klimaneutralitat
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Aufbau eines umfassenden Resilienz-Monitorings
kritischer Industrien als industriepolitisches
Steuerungsinstrument und sicherheitspolitisches

Frihwarnsystem

Die Bundesregierung etabliert eine systematische und kontinuierliche Analyse der Verfligbarkeit strategischer

Rohstoffe und Giiter, kritischer Abhdngigkeiten und Auslandsbeteiligungen sowie Verlagerungsrisiken entlang

sicherheits- und transformationsrelevanter Lieferketten. Die Bundesregierung berichtet jahrlich dem Bundestag

Uber die Ergebnisse des Resilienz-Monitorings als Grundlage fir sicherheits- und industriepolitische Handlungs-

programme und stimmt sich dabei eng mit den europdischen Partnern ab.

HINTERGRUND

Die Transformation zur Klimaneutralitdt erfordert in
Deutschland eine schnelle und entschiedene Investitions-
und Modernisierungsoffensive. Die resiliente Versorgung
mit den notwendigen Rohstoffen und strategischen Gii-
tern ist dafiir eine elementare Voraussetzung. Hierbei gilt
es neue geopolitische Herausforderungen so zu beriick-
sichtigen, dass Deutschland nicht erpressbar wird und die
notwendige politische Freiheit fiir souverdnes Handeln
erhalten bleibt. Bislang fehlt eine kontinuierliche und
systematische Erfassung kritischer Importabhéngigkei-
ten entlang der Lieferketten von Deutschlands Schliissel-
industrien als industriepolitisches Steuerungsinstrument
und sicherheitspolitisches Frithwarnsystem.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung fiihrt ein kontinuierliches Re-
silienz-Monitoring ein, etwa mit einer reformierten
AuRenwirtschaftsverordnung (AWV), um friithzeitig
Verfligbarkeitsrisiken, kritische Abhéangigkeiten von
Drittstaaten, Verlagerungsrisiken und sicherheitsrele-
vante Auslandsbeteiligungen in Schliisselindustrien zu
identifizieren.

Die Bundesregierung legt dem Bundestag jahrlich einen
Resilienzbericht vor, der Resilienzlage, Risiken, Abhan-
gigkeiten, industrie- und sicherheitspolitische Empfeh-
lungen sowie Fortschritte in der europdischen Zusam-
menarbeit bewertet.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Die Bundesregierung sichert Zustédndigkeiten sowie
finanzielle und personelle Ressourcen und stimmt das
Resilienz-Monitoring eng mit europdischen Partnern fiir
eine kohérente Strategie ab.

BEGRUNDUNG

Mit der Verankerung des Resilienz-Monitorings, etwa
durch eine reformierte AWV, leistet die Bundesregie-
rung einen wesentlichen Beitrag zur nationalen Umset-
zung des europdischen Netto-Null-Industrie-Gesetzes
(NZIA). Ein nationales Monitoring erméglicht die frith-
zeitige Erkennung von Risiken wie Drittstaatenabhin-
gigkeiten, Rohstoffengpéssen und sicherheitsrelevanten
Auslandsbeteiligungen.

Ein jahrlicher Resilienzbericht schafft Transparenz {iber
kritische Abhéngigkeiten und Fortschritte bei der Versor-
gungssicherheit. Die Abstimmung mit européischen Part-
nern fordert Synergien und ergénzt das NZIA mit einer
kohérenten Strategie. Das Monitoring wird so zu einem
zentralen Instrument fiir eine resiliente AuRenwirtschafts-
politik und stérkt Deutschlands Vorreiterrolle in Europa.

Der Vorschlag stitzt sich auf:
Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (2023).
Souverdnitdt Deutschlands sichern — Resiliente Liefer-

ketten fiir die Transformation zur Klimaneutralitdt
2045. Studie im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.

51



Begriindungen Industrielle Transformation, Wachstumsmarkte und Resilienz

Umsetzung der

Kreislaufwirtschaftsstrategie

Die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie wird weiterentwickelt und gesetzlich verankert. Innovations- und In-

vestitionsanreize werden mit Blick auf langlebige Kohlenstoffkreisldufe gestarkt. Die Bundesregierung schafft ein

sicheres Marktumfeld fiir das heimische Recycling kritischer mineralischer Rohstoffe und fiir die Bereitstellung

von Sekundarrohstoffen.

HINTERGRUND

Der Ubergang von einer linearen zu einer zirkuliren
Wirtschaftsweise ist angesichts begrenzter Rohstoffe,
steigender Preise fiir Primérmaterialien und geopoli-
tischer Abhéngigkeiten dringlicher denn je. Das stérkt
Resilienz gegentiber globalen Lieferengpéssen und bietet
neue Potenziale fiir heimische Wertschopfung, interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit und Technologiefithrer-
schaft. Europaweit treiben der Européische Griine Deal
sowie der Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft die
Transformation voran. Die deutsche Industrie erkennt
zunehmend die Chancen der Kreislaufwirtschaft fiir
Innovationsspriinge und Wettbewerbsféhigkeit. Die im
Dezember 2024 vom Bundeskabinett verabschiedete
Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie setzt wesent-
liche Schwerpunkte.

REGELUNGSVORSCHLAG

Kernelemente der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie miissen rechtlich bindend ausgestaltet und durch
ein umfassendes MaRnahmenpaket unterlegt werden.
Kurzfristig miissen die Kriterien fiir Férderinstrumente
und steuerliche Anreize (siehe Instrument 21 Superab-
schreibungen, Instrument 22 Klimaschutzvertrage) fiir
Forschung, Entwicklung und Investitionen in die Wie-
deraufbereitung von Materialien sowie die Errichtung
neuer Recyclingkapazititen spezifiziert werden.

Planungs- und Investitionssicherheit fiir die Nutzung
von Sekundarrohstoffen muss durch Quoten und Spe-
zifizierung von Leitmérkten (siehe Instrument 24) ge-
wiahrleistet werden. Zudem gilt es, die Digitalisierung
in den Wertschopfungsketten zu stérken, etwa durch
einheitliche Datenstandards, digitale Produktpasse und
intelligente Nachverfolgungssysteme.
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BEGRUNDUNG

Eine Umsetzung der Kreislaufwirtschaftsstrategie unter-
stlitzt die industrielle Transformation hin zu geschlosse-
nen Stoffkreisldufen. Sie mindert den Bedarf an Primér-
rohstoffen, verringert CO,-Emissionen und starkt die
Versorgungssicherheit sowie die Resilienz gegeniiber
globalen Lieferengpéssen. In der Kreislaufwirtschaft
ergeben sich neue Geschéftsmodelle und Potenziale fiir
heimische Wertschépfung und Kostenreduktion.

Der Vorschlag stitzt sich in Teilen auf:

IW Kéln (2022).
Auf dem Weg in die digitale zirkuldre Wirtschaft.

RNE (2024). Gefdhrdete Energiewende: Rohstoffeng-
pdsse und ihre Auswirkungen auf den Klimaschutz.
Stellungnahme des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung.

BDI (2022/2023). Beitrdge zur Circular Economy.

BMUV (2023). Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie.

Stiftung Klimaneutralitat
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Weiterentwicklung der
Carbon-Management-Strategie

Die Carbon-Management-Strategie wird weiterentwickelt. Carbon Capture and Storage (CCS) wird auf prozess-
bedingte Emissionen beschrankt, die ohne CCS nicht dekarbonisiert werden konnen, wie beispielsweise Zement-
industrie und Abfallverbrennung. Eine Nutzung von CCS im Energiesektor wird ausgeschlossen, da die bei allen
CCS-Technologien weiterhin anfallenden substanziellen Restemissionen nur mit einem unverhaltnismdRigen Auf-

wand kompensiert werden kénnen.

HINTERGRUND

Carbon Capture and Storage (CCS) ist immer mit 10 bis
15 Prozent Restemissionen verbunden. Daher sollte der
Einsatz dieser Technologie auf wenige Anwendungsbe-
reiche beschréankt bleiben: z.B. die Abscheidung tech-
nisch unvermeidbarer Emissionen aus der Industrie,
insbesondere in der Zement- und Kalkproduktion, so-
wie in der Abfallwirtschaft. Zusatzlich kann CCS genutzt
werden, um landwirtschaftliche Restemissionen durch
Kohlenstoffentnahme z.B. aus der Atmosphére auszu-
gleichen und langfristig Negativemissionen durch ent-
sprechende Technologien zu erreichen.

Die Carbon-Management-Strategie der Bundesregie-
rung von 2024 sieht den Einsatz von CCS in Gaskraft-
werken vor. Eine Anwendung im Energiesektor sollte je-
doch ausgeschlossen werden, da hier bereits technische
Losungen existieren, die eine vollstdndige Vermeidung
von CO,-Emissionen ermdglichen. Das Abscheiden von
nahezu 100 Prozent der CO,-Emissionen ist zwar tech-
nisch machbar, aber mit erheblich héheren Kosten ver-
bunden als das Einfangen von 85 bis 90 Prozent, dem
typischen Zielbereich von CCS. Dariiber hinaus steigen
die Kosten unverhaltnismafig, da der Aufwand fir die
Abscheidung der verbleibenden Emissionen deutlich zu-
nimmt. Hinzu kommen die Kosten fiir den Bau weiterer
Pipelines. Zudem sind die natiirlichen Kapazitédten fiir
Speicherung begrenzt.

Der Einsatz von CCS zur Dekarbonisierung der Energie-
erzeugung wiirde daher unverhéltnismafig hohe Kosten
verursachen und sollte zugunsten effizienterer Techno-
logien vermieden werden.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

REGELUNGSVORSCHLAG

Um den Einsatz von CCS in Deutschland fir In-
dustrie- und Abfallemissionen zu ermdglichen, ist
die Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir den
CO,-Transport und die Einspeicherung erforderlich. Der
Bund sollte hierzu eine Novelle des Kohlendioxidspei-
cherungsgesetzes (KSpG) verabschieden. Die Nutzung
von CCS im Energiesektor sollte ausgeschlossen werden.

BEGRUNDUNG

CCS sollte ausschlielich als letztes Mittel fiir aus-
gewdhlte, unvermeidbare Emissionen in bestimmten
Sektoren genutzt werden. CCS ist signifikanten tech-
nologischen und wirtschaftlichen Einschrénkungen
unterworfen: Eine vollstdndige Klimaneutralitat ldsst
sich mit CCS nicht erreichen, da Abscheideraten von
85 bis 90 Prozent aktuell die wirtschaftlich tragbare
Obergrenze darstellen. Das Einfangen zusatzlicher CO,-
Mengen oder deren Kompensation geht mit exponentiell
steigenden Kosten einher.

Carbon Capture
and Storage (CCS)
ist immer mit

10 bis 15 Prozent
Restemissionen
verbunden.
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Beschleunigung der Ansiedlung klimaneutraler
Industrien in Sonderplanungsraumen

Die Bundesregierung identifiziert und entwickelt in Zusammenarbeit mit den Landern Sonderplanungszonen fir

Unternehmensansiedlungen im Giberregionalen und nationalen Interesse. Bei diesen Ansiedlungsvorhaben von

Gberregionaler Bedeutung werden die nach Landesrecht zustdndigen Planungs- und Genehmigungsbehérden

durch , Experten-Task-Forces" unterstitzt. Der Bund unterstiitzt Linder und Kommunen bei derinfrastrukturellen

Erschlielung und planerischen und genehmigungsrechtlichen Umsetzung.

HINTERGRUND

Fiir die Klimaneutralitit braucht es geeignete und bau-
reife Fliachen fiir neue industrielle Groflansiedlungen,
die Zukunftstechnologien in Deutschland zur Verfi-
gung stellen. Bisher dauern die Planungs- und Geneh-
migungsverfahren dafiir zu lange. Hauptgriinde fiir die
zum Teil sehr langen Bauleitplanverfahren sind fehlende
planerische Vorbereitungen auf der Ebene der Landes-
und Regionalplanung, zunehmende Komplexitit sowie
eine begrenzte Erfahrung und personelle Ausstattung in
kleinen Gemeinden.

Eine weitere Beschleunigung der Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren ist deshalb im Hinblick auf die
industrielle Transformation zwingend erforderlich,
denn nur so ist Deutschland auch langfristig interna-
tional wettbewerbsfahig. Anstatt diese Beschleunigung
durch eine einfache Gesetzesédnderung herbeizufiihren,
ist eine Neuausrichtung der Ansiedlungspolitik durch
eine strategische Fldchensicherung deutlich effektiver.
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REGELUNGSVORSCHLAG

In Zusammenarbeit mit den Landern identifiziert der
Bund Sonderplanungszonen als ,Vorranggebiete fiir
transformative Industrien”. Im Rahmen eines Wettbe-
werbs konnen sich Kommunen mit geeigneten Fldchen
bewerben, die dann nach festen Kriterien ausgewahlt
werden.

Ist ein solches Vorranggebiet auf der Ebene der Raum-
ordnung (Landes- und Regionalplanung) identifiziert,
kann die Bauleitplanung der betroffenen Gemeinden
unmittelbar auf diesen raumordnerischen Festlegungen
aufsetzen und die dort erfolgten Untersuchungen und
Abstimmungen nutzen.

BEGRUNDUNG

Durch die raumordnerische Festlegung der Sonder-
planungszone entsteht in der Ansiedlung von klimaneu-
tralen Industrien ein deutlicher Beschleunigungseffekt,
weil der Vorrang der geplanten Nutzung der Fliache
rechtsverbindlich geklart ist.

Damit weitere Beschleunigungspotenziale im Rahmen
der Bauleitplanung, wie die konkrete Planung der An-
bindung an das Leitungsnetz und damit verbundener
technischer Anlagen, vollstdndig genutzt werden kon-
nen, unterstiitzen die Ldnder die nach Landesrecht zu-
stdndigen Planungs- und Genehmigungsbehdrden mit
externen ,Experten-Task-Forces" Diese angebotsorien-
tierte Flachenentwicklung macht den Standort Deutsch-
land langfristig international wettbewerbsféhig.

Stiftung Klimaneutralitat
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raumordnerische
Festlegung der Sonder-
planungszone entsteht
in der Ansiedlung

von klimaneutralen
Industrien ein deutlicher
Beschleunigungseffekt.



Der Bundesverkehrswege-
plan ist das zentrale
Instrument zur Planung
des Stralden-, Schienen-
und Wasserstraldennetzes
in Deutschland.



Begrindungen
Verkehr
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31 Nachhaltige
Verkehrsinfrastrukturplanung

Fiir die Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans wird das Planungsverfahren modernisiert. Die Bundes-

regierung stellt eine Ubereinstimmung zwischen dem Verkehrswegeplan und dem Klimaschutzgesetz her. Ziel ist

ein verkehrstrageriibergreifendes klimaneutrales Verkehrssystem bis 2045.

HINTERGRUND

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) ist das zentrale
Instrument zur Planung des Straflen-, Schienen- und
Wasserstraflennetzes in Deutschland. Er legt die ver-
kehrspolitischen Ziele fest, die in konkreten Ausbau-
gesetzen fiir Verkehrsinfrastrukturvorhaben miinden.
Der aktuell giiltige BVWP 2030 beschreibt insbesondere
den Erhalt von Bestandsinfrastruktur und die Beseiti-
gung von Engpéssen. Die Vorgaben aus dem Bundes-
Klimaschutzgesetz (KSG), das 2019 in Kraft getreten ist,
wurden bisher nicht beriicksichtigt. In der kommen-
den Legislaturperiode wird die Bundesregierung den
néchsten BVWP aufsetzen und dabei die Vorgaben des
KSG berticksichtigen miissen. Damit wird eine wichtige
Planungsgrundlage fiir einen klimaneutralen Verkehrs-
sektor geschaffen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Der neue Bundesverkehrswegeplan wird nicht nur bis
2040, sondern bis zum Zieljahr der Klimaneutralitét in
2045 aufgesetzt und zu einem ,Bundesverkehrswege-
und Mobilitatsplan” erweitert. Dafiir formuliert die

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Bundesregierung konkrete Ziele fiir ein verkehrstra-
geriibergreifendes und klimaneutrales Verkehrssystem
in Deutschland, das sowohl die Klimaziele als auch den
sozialen Ausgleich und die wirtschaftliche Entwicklung
beriicksichtigt.

Zur Umsetzung entlang der Planung von Verkehrs-
infrastrukturprojekten wird die Bewertungsmetho-
de angepasst. In der Nutzen-Kosten-Analyse werden
zukiinftig Umweltauswirkungen (insbesondere die
CO.-Folgekosten) umfangreich berticksichtigt und in-
duzierte Verkehre und deren Nutzenreduktionen mit
einberechnet. Reisezeitersparnisse flieRen anhand
realistischer Neubewertungen in das Nutzen-Kosten-
Verhéltnis mit ein.

Methodisch unterscheidet der BVWP zukiinftig nicht
mehr zwischen Projekten verschiedener Kategorien,
sondern nur noch innerhalb von Projektkategorien. Da-
fiir werden Teilplédne erstellt, die mit einer soliden und
langfristigen Finanzierung ausgestattet werden. Im Au-
tobahnkernnetz werden Neubauprojekte ausgeschlossen
und nur noch Projekte zum Bestandserhalt realisiert. Im
Schienennetz werden fiir den Deutschlandtakt wichtige
Strecken ausgebaut und Bestandsstrecken modernisiert.
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Begriindungen Verkehr

BEGRUNDUNG

Eine neue Bundesverkehrswegeplanung muss methodisch
starker auf die verkehrspolitischen Ziele, die sich aus dem
KSG ableiten, ausgerichtet werden. Kern der Bewertung von
Infrastrukturprojekten ist das Nutzen-Kosten-Verhéltnis
(NKV) als Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Der bisher iib-
liche Vergleich fiihrt zu einer planerischen Unwucht von
Schienenprojekten gegeniiber Stralenprojekten. Wéhrend
das NKV innerhalb einer Projektkategorie ein sinnvolles
Vergleichsinstrument ist, hat es zwischen den Projektka-
tegorien héufig dazu gefiihrt, dass Kapazititsallokationen
unterschiedlich bewertet werden. Wéhrend bei der Strae
tberschiissige Verkehre akzeptiert wurden, werden sie bei
der Schiene im Vorfeld abgelehnt. Werden Kapazitéten dann

erweitert, fiihrt das bei Stralenprojekten durch Stauaufls-
sung einerseits zu grolen Zeitgewinnen und einer positiven
Nutzenbewertung, bei der Schiene andererseits aber nicht.

Der Vorschlag stiitzt sich auf:

Nagel, K. et al. (2024). Strukturelle Erneuerung
der Verkehrsplanung. Der neue Bundesverkehrswege-
und -mobilitdtsplan 2040. Friedrich-Ebert- Stiftung

Agora Verkehrswende (2023). Die Bundesverkehrswe-
geplanung schleunigst modernisieren. Ubersicht des Ent-
stehungsprozesses des Bundesverkehrswegeplans 2030
und der Vorschldge fiir eine klimagerechte Reform.

Einfiihrung eines

allgemeinen Tempolimits

Die Hochstgeschwindigkeit auf Bundesautobahnen wird auf 130 km/h festgesetzt. Innerorts gilt eine Beschrankung auf

30 km/h. Kommunen kénnen fiir die HauptverkehrsstralRen innerorts abweichend ein Tempolimit von 50 km/h festlegen.

HINTERGRUND

Die StraRenverkehrsordnung (StVO) regelt zulédssige
Hochstgeschwindigkeiten innerhalb und auferhalb ge-
schlossener Ortschaften. Abweichungen von diesen
Héchstgeschwindigkeiten kdnnen — ortlich beschrankt -
bislang nur mittels Verkehrszeichen angeordnet werden.
Zukiinftig soll die Regelgeschwindigkeit innerorts 30 km/h
betragen und die Kommunen flir die Hauptverkehrsstra-
Ren 50 km/h festlegen kdnnen. Eine Hochstgeschwindig-
keit flir Autobahnen besteht bisher nicht; eine unverbind-
liche Richtgeschwindigkeit betrégt 130 km/h. Damit ist
Deutschland weltweit eines der wenigen Lander ohne eine
generelle Geschwindigkeitsbeschréankung auf Autobahnen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Im Rahmen der Strallenverkehrsordnung wird eine
Hoéchstgeschwindigkeit auf allen Bundesautobahnen
von 130 km/h eingefiihrt. Innerorts wird die Hochst-
geschwindigkeit auf 30 km/h festgesetzt. Die Kommu-
nen konnen innerorts auf Hauptverkehrsstraflen eine
Hoéchstgeschwindigkeit von 50 km/h anordnen.
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BEGRUNDUNG

Durch die Einfilhrung einer generellen Héchstge-
schwindigkeit auf deutschen Autobahnen werden die
CO,-Emissionen des Stralenverkehrs kurzfristig und
ohne nennenswerte Mehrkosten reduziert.

Zudem werden die Gefahren schwerer Unfélle vermin-
dert und das Sicherheitsempfinden aller Verkehrsteil-
nehmenden erhoht. Eine Reduzierung der Héchst-
geschwindigkeit innerorts stérkt die Sicherheit von
FuRgéngerinnen und Fulgdngern sowie Radfahrenden,
die durch zu schnellen Kfz-Verkehr besonders gefdhr-
det sind.

Der Vorschlag stitzt sich auf:

Becker Biittner Held (2021).

Sofortprogramm Mobilitdtswende.

Stdrkung kommunaler Handlungsmdoglichkeiten
im Straf3enverkehrsrecht.

Rechtsgutachten im Auftrag von Stiftung
Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Verkehr

Hochlauf der
Elektromobilitat

Um E-Autos attraktiver zu machen, wird die Kfz-Steuer reformiert. Bei der Dienstwagenbesteuerung wird der geld-

werte Vorteil fir Pkw mit Verbrennungsmotor von heute 1 auf 1,5 Prozent des Listenpreises angehoben.

HINTERGRUND

Die Kfz-Steuer ist ein geeignetes Instrument des Staates,
um den Kauf und das Halten von emissionsfreien Fahr-
zeugen attraktiver zu gestalten. Langfristig sollte die
Kfz-Steuer abgeschafft werden; aber in der Umstiegs-
phase zur emissionsfreien Mobilitét ist sie ein wirksames
Instrument, um den Antriebswechsel zu beschleunigen.

Uber zwei Drittel der neu zugelassenen Fahrzeuge wer-
den durch Unternehmen registriert. Die Fahrzeuge wer-
den Angestellten auch fiir private Nutzungen tiberlassen.
Diese miissen den geldwerten Vorteil versteuern. Aktuell
liegt der geldwerte Vorteil fiir Autos mit Verbrennungs-
motor bei 1 Prozent des Listenpreises fiir das Fahrzeug.
Plug-In-Hybride sind momentan noch auf Basis von
Umweltanforderungen privilegiert.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Kfz-Steuer wird fiir neu zugelassene Fahrzeuge be-
ginnend mit dem Jahr 2026 so umgestaltet, dass sie ein
deutliches und sichtbares Preissignal beim Fahrzeugkauf
setzt. Mal3geblich fiir die Hohe des jahrlichen Steuersat-
zes von Verbrenner-Pkw ist zukiinftig allein der spezi-
fische CO,-AusstoR (Hubraum entfllt). Rein batterie-
elektrische Fahrzeuge mit einem Ausstof3 von null Gramm
CO,/km bleiben von der Kfz-Steuer ausgenommen.

Der geldwerte Vorteil fiir die private Nutzung von Dienst-
wagen mit Verbrennungsmotor wird von derzeit 1 Prozent
des Listenpreises auf 1,5 Prozent angehoben. Der geldwerte
Vorteil der Nutzung von rein elektrischen Dienstwagen
wird bei 0,25 Prozent bzw. 0,5 Prozent des Listenpreises
belassen, um den Hochlauf der Elektromobilitét zu férdern.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Der schleppende Umstieg auf Elektromobilitdt bedroht
die Erreichung der Klimaziele. Er ist dariiber hinaus zu
einer Bedrohung fiir die deutsche Automobilindust-
rie geworden. Diese leidet unter Absatzproblemen und
lauft zusatzlich Gefahr, die europarechtlich vorgege-
benen Flottengrenzwerte zu tiberschreiten. Letzteres
konnte empfindliche Strafzahlungen nach sich ziehen.
Die Bundesregierung sollte daher wirksame Mafinahmen
ergreifen, um den Umstieg attraktiver zu gestalten.

Der Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:
Agora Think Tanks (2024).

Klimaneutrales Deutschland.
Von der Zielsetzung zur Umsetzung.
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Begriindungen Verkehr

34 Einfihrung von
Sozial-Leasing

Es wird ein staatlich geférdertes Sozial-Leasing-Angebot fiir kleine E-Autos eingefiihrt. Durch die Anwendung der

einheitlichen Sozialstaffel wird sichergestellt, dass Haushalte mit niedrigen bis mittleren Einkommen zielgenau

erreicht werden.

HINTERGRUND

Wesentlich fiir den Kauf von E-Pkw sind die Gesamt-
kosten der Nutzung im Verhéltnis zu Verbrennerfahr-
zeugen. Die meisten Privathaushalte kaufen Gebraucht-
wagen, die es bei E-Fahrzeugen bisher wenig gibt. Fiir
den Hochlauf der Elektromobilitdt miissen E-Pkw at-
traktiver als Verbrenner werden und ein Gebraucht-
wagenmarkt entstehen. Dabei miissen die begrenzten
Moglichkeiten der unteren Einkommensgruppen be-
riicksichtigt werden.

REGELUNGSVORSCHLAG

Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen sind
fir das neu geschaffene subventionierte Elektrofahr-
zeug-Leasing antragsberechtigt. Der Férderbedarf wird
mit der Einfiihrung einer einheitlichen Sozialstaffel wei-
ter differenziert. Fiir eine schlanke Umsetzung werden
Subventionen fiir berechtigte Personen direkt an den
Leasinganbieter gezahlt.

Ein maximaler forderfdhiger Fahrzeugpreis stellt si-
cher, dass nur niedrigpreisige Fahrzeuge geleast wer-
den koénnen. Ziel des Programms ist es, rund 300.000
Leasingvertrége fiir E-Autos zu ermoglichen. Diese Zahl
entspricht einem Drittel der rund 1 Millionen jahrlichen
privaten Pkw-Neuzulassungen in Deutschland.
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BEGRUNDUNG

Ein Sozial-Leasing-Programm ist fiir die Elektrifizie-
rung des Strallenpersonenverkehrs aus verschiedenen
Griinden essenziell. Es schafft fiir viele Haushalte einen
bezahlbaren Zugang zur Elektromobilitdt und erhdht die
Akzeptanz, die fiir den Hochlauf der Elektromobilitét
notwendig ist. Durch eine Einkommensgrenze wird si-
chergestellt, dass Menschen mit niedrigen bis mittleren
Einkommen von der Preissenkung profitieren.

Die gezielte Nutzung des Leasinginstruments ermdg-
licht einkommensschwicheren Haushalten, die wegen
der niedrigeren Anschaffungspreise primér auf dem Ge-
brauchtwagenmarkt kaufen, den Einstieg in den Neuwa-
genmarkt. Damit wird der Markthochlauf von E-Autos
beschleunigt. Wahrend der E-Automarkt derzeit noch
von hoherpreisigen Modellen abhéngt, schafft ein Sozial-
Leasing Abnahmegarantien, die fiir die Einfithrung von
kleinen und preisgiinstigen Modellen im Modellportfo-
lio der Automobilhersteller hilfreich sind. Perspektivisch
entsteht dann ein gréRerer Gebrauchtwagenmarkt.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:
Transport & Environment (2024).

Social Leasing: E-Mobilitdt sozial gerecht fordern
und Industrie stdrken.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Verkehr

35 Ladeinfrastruktur fir die Elektrifizierung
des StraRengiiterverkehrs

Die Bundesregierung fordert sowohl den Ausbau der privaten Ladeinfrastrukturin den Betrieben als auch den Bau

von Ladepunkten entlang der Verkehrsadern. Sie sorgt fiir schnellere Stromnetzanschliisse und variable Tarife.

HINTERGRUND

Die strategische Langfrist-Verkehrsprognose 2040 des
Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
zeigt, dass die Giitertransportleistung des Strallengiiter-
verkehrs um 34 Prozent bis 2040 zunehmen wird. Damit
wird prognostiziert, dass der Lkw mit einem Anteil von
ca. 74 Prozent am Modal Split das wichtigste Verkehrs-
mittel im Glterverkehr bleibt. Der Markthochlauf von
energieeffizienten und emissionsarmen Fahrzeugen
im StraRengiiterverkehr ist deshalb ein entscheidender
Baustein fiir die Dekarbonisierung des gesamten Ver-
kehrssektors.

Der Ausbaubedarf fiir 6ffentliche und private Lade-
infrastruktur fiir die Elektrifizierung des Strallengiiter-
verkehrs ist riesig. Im initialen Lkw-Schnellladenetz will
der Bund bis 2030 an 350 Standorten 4.200 Ladepunk-
te (darunter 1.800 Megawatt Charging-System-Lade-
punkte) fiir schwere Nutzfahrzeuge realisieren. Da die
Planungs- und Genehmigungsverfahren bisher sehr lang
dauern, braucht es hier eine deutliche Beschleunigung.

REGELUNGSVORSCHLAG

Ein neues Forderprogramm des Bundes unterstiitzt den
Aufbau von privater und 6ffentlicher Ladesduleninf-
rastruktur fiir vollelektrische Lkw entlang der Haupt-
verkehrsachsen. Daflir werden auf grolen Rastanlagen
und Autohéfen Hochspannungsanschliisse priorisiert
und beschleunigt umgesetzt. Dafiir werden Strom-
netzbetreiber dazu verpflichtet, eine digitale Karte mit
verfligbaren Netzkapazitdten bereitzustellen, sodass
Netzanschlussbegehren fiir Ladestandorte zielgerichtet
anfragt werden kénnen. Technische Anschlussbedin-
gungen werden standardisiert und vereinfacht. Ein neu
aufgelegtes KsNI-Forderprogramm unterstiitzt Betriebe
bei der Anschaffung von Fahrzeugen und dem Aufbau
von Depot-Ladestationen.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Der europédische Rahmen setzt durch die Flottengrenz-
werte klare Leitlinien flir den E-Lkw-Hochlauf. Im
Fernverkehr haben E-Lkw durch ihre hohe Effizienz
jetzt schon einen Gesamtkostenvorteil. Wahrend der
Fahrerpause brauchen sie allerdings 6ffentliche Schnell-
lader; nachts miissen sie im Depot oder auf Rastanlagen
laden. Deshalb miissen kurzfristig die richtigen Infra-
strukturen fiir den Hochlauf geschaffen werden. Bis zum
Jahr 2035 resultiert aus der modellierten Nachfrage ein
Bedarf von 2.000 MCS-Ladepunkten und 40.000 NCS-
Ladepunkten (Night Charging System).

Insbesondere der Aufbau von MCS-Ladepunkten an
Ladestandorten entlang des Bundesautobahnnetzes birgt
eine enorme Herausforderung, da ein zeit- und kosten-
intensiver Anschluss an das Hochspannungsnetz be-
notigt wird und die kurzfristige lokale Nachfrage bzw.
Auslastung der Ladepunkte aus heutiger Sicht schwierig
abzuschétzen ist. Hier kann der Bund gemeinsam mit
den Netzbetreibern sicherstellen, dass bisher langwierige
Verfahren fir den Anschluss an das Hochspannungsnetz
beschleunigt werden.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf:

Agora Verkehrswende (2024). Netzanschluss

fiir den Strafenverkehr. Herausforderungen und
Empfehlungen fiir eine schnelle und kosteneffiziente
Integration von Ladeinfrastruktur in das Stromnetz.

Gockeler, K., Steinbach, I, Gorz, W. K., Hacker, F.,
Blanck, R. und Mottschall, M. (2023). StratES -
Szenarien fiir die Elektrifizierung des Straf3engiiter-
verkehrs. Studie auf Basis von Markthochlaufmodel-
lierungen. Dritter Teilbericht des Forschungs- und
Dialogvorhabens StratES. Berlin: Oko-Institut.
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Begriindungen Verkehr

Ausbau der
Ladeinfrastruktur

Der Bund wird durch Férderprogramme und gesetzliche Vorgaben den Ausbau der Ladesauleninfrastruktur an

Tankstellen, Supermarkten, Arbeitsorten und im 6ffentlichen Parkraum beschleunigen. Ein Schwerpunkt sind dabei

Quartiere mit Mehrfamilienhausern ohne eigene Lademaoglichkeiten.

HINTERGRUND

Wiéhrend Ladesdulen an Einfamilienhdusern in Kom-
bination mit einer eigenen PV-Anlage wirtschaftlich
hochattraktiv sind, fehlen notwendige Ladesdulen auf
offentlichen Parkplédtzen flir Mieterinnen und Mieter
sowie Eigentiimerinnen und Eigentiimer in Mehrfami-
lienh&usern ohne eigene Parkplétze. Diese Ladesédulen
werden nicht gebaut, weil es kein funktionierendes Ge-
schéftsmodell fiir langsames Laden iiber Nacht gibt. Dar-
iiber hinaus kommt der Ausbau von Ladesdulen an Orten
des téglichen Bedarfs nicht schnell genug voran.

REGELUNGSVORSCHLAG

Der Ausbau 6ffentlich zugédnglicher Ladeinfrastruktur
wird durch ein Férderprogramm, das Investitionskos-
tenzuschiisse fiir den Aufbau von Ladeinfrastruktur an
Orten des téglichen Lebens vorsieht, beschleunigt. Vor
Mehrfamilienh&usern in urbanen Rdumen werden Lade-
sdulen als Teil der 6ffentlichen Infrastruktur geférdert
und gebaut. Verteilnetzbetreiber werden verpflichtet,
verfligbare Netzkapazitédten digital auszuweisen und in
der Netzplanung Ladeinfrastruktur vorausschauend zu
beriicksichtigen.

BEGRUNDUNG

Ohne eine effiziente Einbindung von Ladepunkten in
das Stromnetz ist der Hochlauf der Elektromobilitét bis
2030 nicht zu schaffen. Neben den offensichtlichen
Investitionsproblemen héngt der Ausbau immer noch
sehr von der Genehmigungspraxis ab. Wenn Verteil -
netzbetreiber ihre Netzkapazitéten digital ausweisen,
konnen sich Ladesdulenbetreiber gezielt darauf bezie-
hen. Durch eine Digitalisierung des Verfahrens und eine
Vereinheitlichung und Vereinfachung der technische
Anschlussbedingungen wird ein zusétzlicher Beschleu-
nigungseffekt erreicht.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf:

Agora Verkehrswende (2024). Netzanschluss

fiir den Straf3enverkehr. Herausforderungen und
Empfehlungen fiir eine schnelle und kosteneffiziente
Integration von Ladeinfrastruktur in das Stromnetz.

Agora Verkehrswende (2022). Schnellladen férdern,
Wettbewerb stdrken. Finanzierungsmodelle fiir

den Aufbau von 6ffentlich zugdnglicher Lade-
infrastruktur fiir Pkw.

Wahrend Ladesaulen an Einfamilienhdusern in
Kombination mit einer eigenen PV-Anlage wirtschaftlich
hochattraktiv sind, fehlen notwendige Ladesaulen auf
offentlichen Parkplatzen fir Mieterinnen und Mieter sowie
Eigentimerinnen und Eigentimer in Mehrfamilienhausern

ohne eigene Parkplatze.
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Begriindungen Verkehr

Mehr Angebote
im Nahverkehr

Der Bund verstandigt sich mit den Landern und Kommunen auf eine Offensive zum Ausbau des Nahverkehrs-

angebots. Ziele sind eine dichtere Taktung, erhéhte Pinktlichkeit, besser erreichbare Haltestellen, vereinfachte

Tarifgestaltung sowie vernetzte und flexible Angebote.

HINTERGRUND

Der ,Ausbau- und Modernisierungspakt” sollte die
Grundlage fiir ein besseres Nahverkehrsangebot in
Deutschland sein. Da seine Umsetzung in der letzten
Legislaturperiode nicht erfolgt ist, bleibt der Investi-
tionsbedarf im 6ffentlichen Nahverkehr groR. Fiir eine
Attraktivititssteigerung von Bus und Bahn und zur
langfristigen Erh6hung der Nutzerzahlen muss der Bund
zusammen mit den Landern und Kommunen das Angebot
flaichendeckend deutlich erweitern. Die Bereitstellung
der notwendigen Finanzmittel ist nur durch zusétzliche
Finanzierungsinstrumente mdglich.

REGELUNGSVORSCHLAG

Fiir den Ausbau des Angebots entwickelt der Bund
gemeinsam mit den Lédndern eine Strategie, die eine
dichtere Taktung, besser erreichbare Haltestellen, ver-
einfachte Tarifgestaltung sowie vernetzte und flexible
Angebote zum Ziel hat. Darauf aufbauend beteiligt sich
der Bund stirker an den Betriebskosten des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV). Uber das Regionalisie-
rungsgesetz (RegG) und das Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG) macht der Bund Finanzierungs-
zusagen fiir den OPNV an die Lander und Kommunen.
Langfristig erarbeiten Bund und Lander eine Strategie
zur gemeinsamen Beschaffung, sodass Skalierungsef-
fekte von emissionsarmen Fahrzeugen und die schnel-
lere Anwendung des autonomen Fahrens im OPNV rea-
lisiert werden kénnen.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Der o6ffentliche Nahverkehr ist eine wesentliche Saule
sozialer Klimapolitik. Um die Klimaziele zu erreichen
und Verkehrsbelastungen zu reduzieren, sollen sich die
Nutzerzahlen im OPNV bis 2035 verdoppeln. Das funk-
tioniert nur, wenn die Verfiigbarkeit von Bus und Bahn
flaichendeckend gestérkt wird. Bisher reichen die Re-
gionalisierungsmittel und die Mittel des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes, die unter anderem auch fiir
Infrastrukturinvestitionen eingesetzt werden, nicht aus.
Um den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den
OPNV zum Kern der Alltagsmobilitit in ganz Deutsch-
land zu machen, miissen die notwendigen Investitionen
getatigt werden. Dies gilt insbesondere aufgrund der sich
durch das Deutschlandticket verdnderten betriebswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Verkehrsun-
ternehmen.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

Agora Verkehrswende (2024).

Vom Fortschritt in Fragmenten zum Gemeinschaftswerk
im Ganzen. Bilanz der Klimapolitik im Verkehr zum
Ende der Ampelkoalition mit Empfehlungen fiir einen
Kurs auf Klimaneutralitdt, Wettbewerbsfdhigkeit und
soziale Gerechtigkeit.
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Begriindungen Verkehr

Verstetigung des

Deutschlandtickets

Das Deutschlandticket wird verstetigt und zu einem verlasslichen Mobilitdtsangebot ausgebaut. Der Bund (ber-

nimmt die Kosten und legt den Preis auf 49 Euro pro Monat fest.

HINTERGRUND

Mit rund 11 Mio. Nutzerinnen und Nutzern ist das
Deutschlandticket ein verkehrs- sowie klimapolitischer
Erfolg. Die Reduktion der zuriickgelegten Autokilometer
durch das D-Ticket betrug rund 7,6 Prozent und schlégt
sich in einer Emissionsreduktion im Pkw-Verkehr von
etwa 6,7 Millionen Tonnen CO, nieder. Damit Haushal-
te ihre Mobilitdtsanspriiche jedoch langfristig auf den
OPNV umstellen kénnen, braucht das Deutschlandticket
eine Bestandsgarantie. Knappe politische Kompromisse
zum Fortbestand des Deutschlandtickets haben in der
Vergangenheit immer wieder Verunsicherung ausge-
16st und somit die verkehrspolitischen Potentiale des
Deutschlandtickets nicht vollstdndig realisiert.

REGELUNGSVORSCHLAG

Mit einer langfristigen Zusage zur Finanzierung des
Deutschlandtickets {iber eine deutliche Erhéhung der
Regionalisierungsmittel wird das Deutschlandticket
zu einem verldsslichen Mobilitdtsangebot. Durch eine
gesetzliche Preisfestlegung auf 49 Euro wird das Preis-
niveau dauerhaft verlésslich gestaltet.
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BEGRUNDUNG

Die Nutzung des OPNV reagiert stark auf Preisveran-
derungen. Derzeitig schrecken die Preiserh6hungen des
Deutschlandtickets Haushalte und Unternehmen teil-
weise ab, einen Umstieg zu machen. Eine mehrjghrige
Preisfestlegung auf 49 Euro wiirde Kundinnen und Kun-
den die Moglichkeit einer langfristigen Kalkulation im
Vergleich zum motorisierten Individualverkehr geben.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

Koch, N., Illenseer, N., Amberg, M. und
Treichel-Grass, K. (2024).

Wirkung des Deutschland-Tickets auf Mobilitdt und
Emissionen. Kopernikus-Projekt Ariadne, Potsdam.

Durch eine
gesetzliche
Preisfestlegung
auf 49 Euro wird
das Preisniveau
dauerhaft
verlasslich
gestaltet.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Verkehr

39 Reform der
Pendlerpauschale

Mit einer Reform der Pendlerpauschale werden die ungleichen Vorteile unterschiedlicher Einkommensgruppen

beseitigt. Zukinftig wird ein fixer Betrag pro Wegkilometer von der Steuerschuld (und nicht mehr vom zu ver-

steuernden Einkommen) abgezogen. Somit erhalten alle Steuerpflichtigen den gleichen Entlastungsbetrag pro

Kilometer, unabhdngig von ihrem Einkommen.

HINTERGRUND

In der derzeitigen Form reduziert die Entfernungspau-
schale als Werbungskosten das zu versteuernde Einkom-
men um 30 Cent pro téglich zuriickgelegtem Pendelkilo-
meter. Ab dem 21. Kilometer steigt diese Pauschale auf
38 Cent pro Kilometer Pendelweg. Durch den héheren
Grenzsteuersatz und die héheren Werbungskosten be-
glinstigt die derzeitige Entfernungspauschale insbe-
sondere Steuerpflichtige mit hohem Einkommen. Das
ist sozial ungerecht und setzt zusétzlich 6kologische
Fehlanreize.

REGELUNGSVORSCHLAG

Eswird ein fixer Betrag pro Wegkilometer direkt von der
Steuerschuld und nicht mehr vom zu versteuernden Ein-
kommen abgezogen. Die Reform wird haushaltsneutral
erfolgen, indem die neue Entfernungspauschale pro km
innerhalb des Rahmens der heutigen fiskalischen Ge-
samtbelastung neu berechnet wird.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Eine reformierte Pendlerpauschale, die die tatséchliche
Steuerschuld reduziert, bedeutet, dass die Summe der
Entlastung ausschlieflich von der Pendeldistanz abhan-
gigistund nicht mit dem Steuersatz (und somit dem Ein-
kommen) ansteigt. Dadurch werden Pendlerinnen und
Pendler in Deutschland kiinftig unabhéngig von ihrem
Einkommen entlastet. Durch die Anpassung wird ein
Teil der Kostensteigerungen durch héhere CO,-Preise
fir Menschen mit geringerem Einkommen kompensiert.
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Ein Fokus auf die
Erreichung von
Nullemissionen schafFft
Klarheit und vermeidet
kleinteilige und oft
unwirtschaftliche
EfFfizienzanforderungen.



Begrindungen
Gebaude

Zigige Umsetzung EU-Gebauderecht und
Nullemissionsgebadude als Standard einfiihren

Die EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebduden wird fristgerecht bis Mai 2026 in nationales Recht um-

gesetzt. Neue Gebdude werden ab 2030 als Nullemissionsgebdude errichtet, die am Standort keine CO2-Emissionen

aus fossilen Brennstoffen verursachen (EU-Standard). Fir Gebdude in 6ffentlichem Eigentum gilt dieser Standard
ab 2028. Bis dahin gilt der Standard des Niedrigstenergiegebaudes (GEG).

HINTERGRUND

Der Geb&dudesektor verursacht rund 15 Prozent der
deutschen Treibhausgasemissionen. Weitere 8 Prozent
werden durch Baumaterialien und -prozesse verursacht.
Das ist ein signifikanter Anteil an den Gesamtemissio-
nen. Trotzdem kommt die Reduktion von Treibhausgas-
emissionen im Geb&udesektor seit Jahren nur langsam
voran. Das liegt vor allem an den hohen Kosten der
Sanierung. Viele Sanierungsmafinahmen sind aus der
Perspektive der Eigentiimer nicht wirtschaftlich, sodass
Sanierungsraten und Sanierungstiefen seit Jahren den
vorgegebenen Zielen hinterherlaufen.

Der Fokus auf Nullemissionsgeb&dude stellt einen Perspek-
tivwechsel dar. Das Ziel ist, mit moderaten Sanierungen
und einer Fokussierung auf die Versorgung von Gebduden
mit Erneuerbarer Energie einen méglichst glinstigen und
schneller umsetzbaren Weg zur Erreichung der Klima-

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

ziele einzuschlagen. Die aus der Logik des Gesamtsystems
weiterhin notwendige Reduktion des Gesamtenergiever-
brauchs aller Geb&dude muss durch eine Kombination aus
niedrigschwelligen und kostengiinstigen Effizienzmal-
nahmen in der Breite und dem Fokus auf besonders in-
effiziente Gebdude in der Tiefe erreicht werden.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung setzt die EU-Richtlinie zur Ge-
samtenergieeffizienz von Gebduden fristgerecht bis Mai
2026 in nationales Recht um. Es wird richtlinienkonform
festgelegt, dass neue Gebaude ab 2030 als Nullemissi-
onsgebdude errichtet werden miissen, die am Standort
keine CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen ver-
ursachen. Fiir Gebdude in 6ffentlichem Eigentum gilt
dieser Standard ab 2028. Bis dahin gilt der Standard des
Niedrigstenergiegebdudes.
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Begriindungen Gebdude

Bei der Umsetzung der Regelungen fiir Bestandsgeb&dude
wird darauf geachtet, dass die kosteneffizientesten Wege
zur Dekarbonisierung moglich sind. Statt kleinteilig
Effizienzanforderungen fiir Sanierungen zu regeln, wird
die Erreichung von Nullemissionen zum tibergreifenden
Ziel der Regulierung im Gebaudebereich gemacht. Dieses
Zielkann auf unterschiedlichen Wegen erreicht werden.
Die Foérderung soll sich kiinftig daran orientieren, wie
viel CO, eingespart wird und wie die soziale Situation
von Eigentlimerinnen und Eigentiimern bzw. Mieterin-
nen und Mietern aussieht.

BEGRUNDUNG

Die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Gesamtenergie-
effizienz von Gebduden und die Einfiihrung von Null-
emissionsgebduden als Standard ab 2030 sind zentrale
MaRnahmen, um die Dekarbonisierung des Geb&dude-
sektors zu beschleunigen. Angesichts der langen Inves-
titionszyklen ist es entscheidend, frithzeitig MafRnah-
men zu ergreifen, um klimaschédliche Strukturen und

Der Gebaudesektor
verursacht rund

15 Prozent

der deutschen
Treibhausgas-
emissionen. Weitere
8 Prozent werden
durch Baumaterialien
und -prozesse
verursacht. Das ist
ein signifikanter
Anteil an den
Gesamtemissionen.
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teure Lock-in-Effekte zu vermeiden. Heizsysteme, die
heute installiert werden, bestimmen oft fiir Jahrzehnte
den CO,-AusstoR von Gebduden. Werden sie weiterhin
mit fossilen Brennstoffen betrieben, schaffen sie Ab-
héangigkeiten von Infrastruktur wie Gasleitungen, die
in einer klimaneutralen Zukunft unwirtschaftlich und
Uberfliissig werden.

Ein Fokus auf die Erreichung von Nullemissionen
schafft Klarheit und vermeidet kleinteilige und oft un-
wirtschaftliche Effizienzanforderungen. Dieser Ansatz
ermoglicht es, bei Sanierungen die kosteneffizientes-
ten Wege zur Dekarbonisierung zu férdern, indem die
Einsparung von CO; in den Mittelpunkt gestellt wird.
Ein solcher Paradigmenwechsel sorgt dafiir, dass For-
dermittel gezielt dort eingesetzt werden, wo sie den
grofiten Beitrag zum Klimaschutz leisten und die soziale
Situation von Eigentiimerinnen und Eigentiimern sowie
Mieterinnen und Mietern berticksichtigen.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf:

EU Gebduderichtlinie
vom 24. April 2024

Stiftung Klimaneutralitat
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Gebauderenovierungsplan

aufstellen

Die Bundesregierung erstellt einen nationalen Gebauderenovierungsplan mit dem Ziel, bestehende Gebaude bis

2045 zu Nullemissionsgebduden umzubauen.

HINTERGRUND

Das Ziel Klimaneutralitit bedeutet, dass fossile Heizstof-
fe in Geb&uden vollstdndig durch Erneuerbare Energien
ersetzt werden. Um die Kosten der Dekarbonisierung
moglichst gering zu halten, miissen diese Technologien
in Abhéngigkeit von den 6rtlichen Bedingungen optimal
eingesetzt werden. Das héngt unter anderem von der
regionalen Verfiigbarkeit Erneuerbarer Energien, Geo-
thermiepotenzialen und regionalen Temperaturkurven
im Jahresverlauf ab. Um die Transformation im Geb&u-
desektor effizient und sozial ausgewogen zu gestalten,
bedarf es einer tibergreifenden Strategie, die Prioritd-
ten setzt, sozio6konomisch optimale und damit kosten-
glinstige Ansétze verfolgt und regionale Unterschiede
berticksichtigt.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung erstellt einen nationalen Gebdude-
renovierungsplan. Dieser enthélt verbindliche MaRnah-
men und Zeitplédne fiir die Dekarbonisierung des Geb&au-
debestands bis 2045. Zwischenziele fiir die Jahre 2030,
2035 und 2040 schaffen Planungssicherheit. Offentliche
Gebé&ude sollen bis 2030 weitgehend klimaneutral wer-
den und als Vorbild fungieren.

Die notwendigen Effizienzmafnahmen werden in einer
ganzheitlichen Strategie nach einem Least-Cost-Ansatz
geplant, der regionale Unterschiede wie die Verfiigbar-
keit Erneuerbarer Energien, Geothermiepotenziale sowie
Temperaturkurven beriicksichtigt. Fokussiert wird auf
die Reduktion von CO, und nicht auf abstrakte Effizienz-
standards.

Bestehende Férderprogramme werden auf Grundlage des
nationalen Geb&uderenovierungsplans angepasst und
mit den notwendigen Mitteln ausgestattet. Ergdnzend
wird ein engmaschiges Monitoring eingerichtet, das
die Einhaltung der Ziele tiberpriift und kontinuierliche
Optimierungen ermdglicht.

BEGRUNDUNG

Ein nationaler Gebduderenovierungsplan ist entschei-
dend, um den Geb&udesektor systematisch auf die
Klimaneutralitit auszurichten. Die Verkniipfung von
verbindlichen Zeitpldnen mit einem regional angepass-
ten Least-Cost-Ansatz sorgt daflir, dass MaRRnahmen
kosteneffizient umgesetzt werden und gleichzeitig auf
die spezifischen Bediirfnisse vor Ort eingehen. Der Plan
verbindet 6kologische, wirtschaftliche und soziale Ziele
und bietet damit die Grundlage, die Klimaziele im Ge-
b&audebereich effektiv und fair zu erreichen.
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42 Forderung der energetischen Sanierung
der Bestandsgebaude statt Neubau

Die Mittel zur Férderung energetischer Standards, die tiber die gesetzlichen Vorgaben bei Neubauten hinausgehen,

werden zugunsten der energetischen Sanierung bestehender Gebaude umgeschichtet.

HINTERGRUND

Im Geb&udebereich entfallen die meisten CO,-Emissionen
auf den Bestand, wihrend Neubauten aufgrund mo-
dernster Technik und gesetzlicher Vorgaben bereits ener-
getisch vergleichsweise effizient sind. Dennoch flieft ein
erheblicher Teil an Fordermitteln tiber das Programm
.Klimafreundlicher Neubau" (KFN) in diesen Sektor.

Bestandsgebdude weisen oft sehr viel hohere Ener-
gieverbrduche und damit ein erheblich gréfReres CO,-
Reduktionspotenzial auf. Gleichzeitig fehlt es bei Eigen-
timerinnen und Eigentiimern h&ufig an ausreichend
finanziellen Anreizen, um energetische Sanierungen in
groflerem Umfang voranzutreiben. Vor diesem Hinter-
grund ist eine Umsteuerung der Férdermittel notwendig,
um die verfligbaren Ressourcen dort einzusetzen, wo sie
den groRten Klimaschutzeffekt erzielen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung wird die Mittel fiir den Neubau
vollstdndig zugunsten der energetischen Sanierung von
Bestandsgebduden umschichten. Neubauten miissen
die geltenden gesetzlichen Vorgaben zur Energieeffizi-
enz einhalten. Es steht den Bauwilligen frei, auf eigene
Kosten hohere als die gesetzlich geforderten Effizienz-
standards anzustreben. Ab 2030 miissen alle Neubauten
europarechtskonform als Nullemissionsgebdude errich-
tet werden. Gleichzeitig wird die Unterstiitzung des so-
zialen Wohnungsbaus ausgeweitet.
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BEGRUNDUNG

Die Umverteilung der Férdermittel von Neubauten hin
zur energetischen Sanierung von Bestandsgebduden
ist entscheidend, um die Klimaziele im Geb&udesektor
effektiv zu erreichen. Neubauten erfiillen aufgrund mo-
derner Technik und gesetzlicher Vorgaben bereits hohe
energetische Standards und werden zukiinftig als Null-
emissionsgebdude realisiert. Bestandsgebdude hingegen
sind fiir einen GrofRteil der Emissionen verantwortlich
und bieten ein enormes Einsparpotenzial, das durch eine
gezielte Forderung gehoben werden kann.

Die Konzentration der Mittel auf die energetische Sa-
nierung von Bestandsgebduden maximiert den Klima-
schutzeffekt, indem die finanziellen Ressourcen dort-
hin gelenkt werden, wo sie die gréf3te Wirkung erzielen.
Gleichzeitig wird der soziale Wohnungsbau stérker
unterstiitzt, um sicherzustellen, dass bezahlbarer Wohn-
raum erhalten bleibt. Diese Neuausrichtung macht die
Férderung 6kologisch effektiver und sozial gerechter,
ohne den Neubau zu gefdhrden.

Stiftung Klimaneutralitat
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43 BEG-Forderung sozial staffeln und am
Standard Nullemissionsgebaude ausrichten

Die Bundesregierung wird die Bundesférderung fir effiziente Gebdude (BEG) zukiinftig starker nach Einkommen

differenzieren. Dazu wird die einheitliche Sozialstaffel (Empfehlung 2) angewandt. Die Forderung orientiert sich

an der kostengiinstigsten Erreichung des Nullemissionsstandards der Geb&ude.

HINTERGRUND

Die BEG-Forderung zielt darauf ab, Eigentlimerinnen
und Eigentiimer bei der energetischen Sanierung und
dem Heizungstausch zu unterstiitzen, um die Klima-
ziele im Gebaudebereich zu erreichen. Allerdings ist die
Inanspruchnahme der BEG-Forderung sozial ungleich
verteilt. Mehrheitlich profitieren gutverdienende Eigen-
timerhaushalte, da sie eher in der Lage sind, die erfor-
derlichen Eigenanteile fiir Investitionen aufzubringen
und die oft komplexen Antragsverfahren zu bewaltigen.

Anfang 2024 wurde ein Einkommensbonus fiir den Hei-
zungstausch eingefiihrt. Selbstnutzende Eigentlimerinnen
und Eigentliimer erhalten dadurch beim Heizungstausch
zusétzlich zur Grundférderung von 30 Prozent einen Ein-
kommensbonus von 30 Prozent, wenn ihr zu versteuern-
des Einkommen unter 40.000 Euro im Jahr liegt. Damit ist
die Férderung bereits passgenauer geworden. Das Instru-
ment sollte in diesem Sinne weiterentwickelt werden.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die BEG-Férderung wird zukiinftig stdrker nach Ein-
kommen differenzieren. Dazu wird die einheitliche
Sozialstaffel (Empfehlung 2) angewandt. Damit wird
die Unterstiitzung auf jene Haushalte konzentriert, bei
denen ein Umstieg auf klimaneutrales Wohnen teuer
und schwer finanzierbar ist. Geférdert wird nur noch,
wenn klimaneutral geheizt wird oder der Anschluss an
ein Warmenetz erfolgt.

Im vermieteten Eigentum gibt es einen Férderbonus, wenn
im Gegenzug die Miethoéhe stabil gehalten wird. Der Fokus
liegt dadurch auf den finanzschwéchsten Vermieterin-
nen und Vermietern sowie den einkommensschwéchsten
Miethaushalten. Auch hier wird der Fokus auf Nullemis-
sionen durch den Heizungstausch oder Anschluss an ein
Waérmenetz gelegt.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Die Anpassung der BEG-Forderung an die Leistungs-
fahigkeit und die Fokussierung auf Nullemissions-
gebdude ist notwendig, um soziale Gerechtigkeit mit
Klimaschutzzielen zu verbinden. Die derzeitige BEG-
Forderlogik bevorzugt einkommensstédrkere Eigentii-
merhaushalte, da sie die finanziellen Mittel und Ressour-
cen haben, um umfangreiche Sanierungsmafnahmen
durchzufihren. Gleichzeitig vernachlassigt das System
Gebédude mit besonders schlechtem energetischem Zu-
stand, deren Sanierung aufgrund hoher Investitionskos-
ten wirtschaftlich schwierig ist.

Durch eine stirkere soziale Staffelung der Férderung
nach Einkommen und die Konzentration auf die kosten-
glinstigste Erreichung von Nullemissionsstandards wird
das System zielgerichteter und gerechter. Vulnerable
Haushalte und einkommensschwache Eigentiimerin-
nenund Eigentiimer profitieren direkt, wihrend Anrei-
ze geschaffen werden, die CO,-Emissionen effizient zu
senken. Im vermieteten Eigentum sorgt, wenn die Miete
stabil bleibt, ein Férderbonus dafiir, dass Mieterhaushal-
te vor steigenden Kosten geschiitzt werden.

Diese Reform steigert die soziale Akzeptanz und Effek-
tivitat der BEG-Forderung, indem sie Emissionsminde-
rungen maximiert und gleichzeitig sicherstellt, dass die
Férderung dort ankommt, wo sie am dringendsten bend-
tigt wird. Durch Umverteilung im bestehenden Forder-
system entstehen keine zusétzlichen Kosten.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

Braungardt, S., Kenkmann, T., Schumacher, K.,
Bei der Wieden, M., und Cludius, ]. (2024).
Sozialgerechte Férderung fiir energetische
Sanierungen im Mietwohnbereich.
Oko-Institut e. V.
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Begriindungen Gebdude

44 Ausbau und Dekarbonisierung
der Warmenetze sichern

Die Bundesférderung fir effiziente Warmenetze (BEW) wird langfristig abgesichert, um fiir Planbarkeit zu sorgen.

Die dafir bereitgestellten Haushaltsmittel werden bis 2030 auf mindestens 3 Mrd. Euro pro Jahr angehoben.

HINTERGRUND

Die BEW-Forderung unterstiitzt den Ausbau und die De-
karbonisierung von Wérmenetzen. Sie bietet finanzielle
Unterstiitzung fiir die Planung, den Bau und die Moder-
nisierung von Netzen, die Erneuerbare Energien und in-
dustrielle Abwarme nutzen. Férderquoten reichen von
bis zu 40 Prozent fiir Investitionen in Erzeugungsanla-
genund Infrastruktur bis zu 50 Prozent fiir Transforma-
tionspléne und Studien. Im Jahr 2024 waren Férdermittel
in Hohe von 750 Mio. Euro vorgesehen. Angesichts von
jahrlichen Investitionsbedarfen von mehr als 6 Mrd.
Euro in Warmenetze liegt der Bedarf an BEW-Férderung
aber eher bei rund 3 Mrd. Euro pro Jahr.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesfoérderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)
wird auf 3 Mrd. Euro pro Jahr erhéht. Wichtig ist, dass
diese Mittel langfristig verlasslich zur Verfiigung stehen.
Das ist iber ein Sondervermdégen Klima mdglich oder
durch die Verankerung in einem Fordergesetz.

Perspektivisch wird die Férderung weiter ausdifferen-
ziert, um systemische Effekte unterschiedlicher Warme-
quellen besser zu bertiicksichtigen. So wére es beispiels-
weise sinnvoll, den Ausbau von geothermischen Anlagen
mit einem Bonus zu férdern, weil sie das Stromsystem
entlasten und somit volkswirtschaftlich Kosten senken.

BEGRUNDUNG

Dielangfristige Absicherung und Erhéhung der Bundes-
forderung fir effiziente Warmenetze (BEW) ist wichtig,
um den Ausbau klimafreundlicher Warmeinfrastruktu-
ren voranzutreiben und die Klimaziele im Gebdudesektor
zu erreichen. Der jghrliche 6ffentliche Forderbedarf bis
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2030 liegt mit geschétzten 3,4 Mrd. Euro deutlich tiber
den derzeit bereitgestellten Mitteln von 750 Mio. Euro.
Ohne ausreichende und verléssliche Finanzierung kén-
nen Kommunen und Wérmeanbieter die fiir die Trans-
formation erforderlichen Mafnahmen nicht umsetzen,
da Warmenetzprojekte oft lange Planungs- und Umset-
zungszeitrdume erfordern.

Eine Erh6hung der Mittel auf 3 Mrd. Euro pro Jahr bis
2030 wiirde die notige Planbarkeit schaffen und sicher-
stellen, dass der Ausbau erneuerbarer Warmequellen und
die Nutzung von Abwérme systematisch vorangetrieben
werden. Eine solche verldsslich abgesicherte Férderung,
etwa iliber ein Sondervermdgen Klima oder ein Férder-
gesetz, wiirde zudem zu einem verstédrkten Ausbau von
Kapazitdten und schnellerem Ausbautempo von Wérme-
netzen fithren.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

VKU, AGFW, Prognos (2024).
Perspektive der Fernwdrme.
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Fehlanreize in Warme-

netzgebieten verhindern

In einem ausgewiesenen Warmenetzgebiet werden zukiinftig keine individuellen Warmelésungen durch den Bund

gefordert. Voraussetzung ist, dass eine Anschlussmaoglichkeit an das Netz besteht oder in absehbarer Zukunft zur

Verfligung stehen wird.

HINTERGRUND

Die gezielte Steuerung der Forderung im Wéarmesektor ist
notwendig, um die Transformation effizient und sozial
vertriglich zu gestalten. Bisher sind BEG- und BEW-
Férderung nicht miteinander verzahnt. Das fithrt dazu,
dass sie im selben Gebiet zu widerspriichlichen Anreizen
fiihren kénnen, weil Haushalte Férderung fiir eine indi-
viduelle Versorgungslésung erhalten, obwohl gleichzeitig
ein Warmenetz bezuschusst wird. Je niedriger aber die
Anschlussrate an das Warmenetz ist, desto héher sind
die Kosten fiir die verbleibenden Haushalte. Ein Verzicht
auf Férderungen fiir Einzelheizungen in diesen Gebieten
lenkt 6ffentliche Mittel in den Ausbau zentraler Lésun-
gen und sichert langfristig deren Wirtschaftlichkeit.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die BEG-Forderung wird mit der Kommunalen Wérme-
planung abgeglichen. In zentralen Versorgungsgebieten
wird keine Einzelheizung geférdert, wenn dort allen
Haushalten der Anschluss an eine Warmenetz angeboten
wird. Ist das nicht der Fall, ist weiterhin die Férderung
von Einzelheizungen moglich. Zudem konnen sich Haus-
halte auf eigene Kosten weiterhin fiir eine individuelle
Losung entscheiden.

BEGRUNDUNG

Die Transformation im Geb&udesektor erfordert hohe In-
vestitionen. Deshalb miissen 6ffentliche Mittel méglichst
effizient eingesetzt werden. Die Férderung von Einzel-
heizungen in zentralen Warmeversorgungsgebieten ver-
ursacht nicht nur unnétige Kosten fiir den 6ffentlichen
Haushalt, sondern reduziert die Anschlussraten an das
jeweilige Warmenetz und erhéht damit die Kosten fiir alle
anderen angeschlossenen Haushalte.

Die gezielte Steuerung der Férderung im Warmesektor
ist notwendig, um die Transformation effizient und

sozial vertraglich zu gestalten.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland
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Strategie zur Dekarbonisierung und
Klimaanpassung sozialer Infrastrukturen

Die Bundesregierung legt eine Strategie zur Dekarbonisierung und Klimaanpassung der sozialen Infrastruktur — wie

z.B. Pflegeheimen und Krankenh&usern —vor. Die Mittel fir die bereits vorhandene BMUV-Forderrichtlinie ,Klima-

anpassung in sozialen Einrichtungen” werden ausgeweitet. Klimaanpassung und der damit verbundene Personal-

und Investitionsbedarf wird als betriebsnotwendig und wirtschaftlich anerkannt. Es werden Férderprogramme Fir

Gebaudeeffizienz geschaffen, die auf gemeinniitzige Trager zielen.

HINTERGRUND

Die Betreiber sozialer Einrichtungen nutzen einen gro3en
Anteil der Nichtwohngeb&ude in Deutschland. Die Wohl-
fahrtsverbande schéitzen ihren Geb&dudebestand auf ca.
85.000 bis 100.000 Gebé&ude, fiir die besondere gesetzliche
Rahmen- und Finanzierungsbedingungen gelten. Investi-
tionen und Betriebskosten werden in der Regel von unter-
schiedlichen Kostentrégern tibernommen. Der Tréger der
Investitionskosten ist in der Regel die Kommune, der Land -
kreis oder das Land. Die Betriebskosten werden von den
Sozialkassen und damit zumindest anteilig von den Be-
wohnerinnen und Bewohnern getragen. Das fithrt zu Fehl-
anreizen, weil der fiir Investitionen zusténdige Kostentré-
ger nicht von den dadurch erzielten Einsparungen bei den
Betriebskosten profitiert. Uber die nichsten 20 Jahre sind
jéhrlich Investitionen von bis zu 1,2 Mrd. Euro erforderlich,
um allein die Gebaude, die fiir Gesundheit und Pflege ge-
nutzt werden und vor 2009 errichtet wurden, energetisch
zu ertilichtigen. Die Finanzierung von Dekarbonisierung
und Klimaanpassung tiber die soziale Sicherungssysteme
oder Gebiihren fiir soziale Leistung tiberlastet das bereits
stark unter Druck stehende Finanzierungssystem.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung legt eine Strategie zur Dekarboni-
sierung und Klimaanpassung der sozialen Infrastruktur
vor. Anforderungen an Klimaschutz und Nachhaltigkeit
werden innerhalb des Wirtschaftlichkeitsgebots des So-
zialrechts verankert. Finanzierungsregelungen werden
so angepasst, dass die Anreizstruktur der verschiedenen
Kostentrager angeglichen wird. Spezielle Férderprogram-
me fiir Gebdudeeffizienz, die auf gemeinniitzige Trager
zielen und hohere Férderquoten und Férdersummen ent-
halten, werden aufgelegt. Die Mittel fiir die bereits vor-
handene BMUV-Férderrichtlinie ,Klimaanpassung in
sozialen Einrichtungen" werden deutlich ausgeweitet.
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Aullerdem sollten Investitionskosten fir MafRnahmen der
Klimaanpassung und der damit verbundene Personal- und
Investitionsbedarf in der Regelfinanzierung der Einrich-
tungen anerkannt werden. Die Aufwendungen sollten im
Rahmen von Entgelt- und Zuwendungsverhandlungen als
betriebsnotwendig und wirtschaftlich anerkannt werden.

BEGRUNDUNG

Die soziale Infrastruktur ist fiir das Funktionieren des
deutschen Sozialstaates unverzichtbar. Sie umfasst bis
zu 100.000 Gebaude in allen GréRenklassen. Dazu ge-
horen 700 Werkstétten fiir Menschen mit Behinderung,
58.500 Kindertagesstatten, 15.380 Pflegeheime und
mehr als 7.000 betreute Wohnanlagen wie Seniorenre-
sidenzen. In den Einrichtungen sind rund 2,5 Millionen
Menschen beschéftigt. Eine Strategie fiir die Dekarboni-
sierung und Klimaanpassung dieses Bestandes ist nicht
nur klimapolitisch notwendig, sondern auch aus sozia-
ler Perspektive geboten. Eine zusétzliche Belastung der
sozialen Sicherungssysteme muss verhindert werden.
Mit einer gezielten Férderung, héheren Férderquoten und
klaren Anreizen kénnen gemeinniitzige Tréger unterstitzt
werden, Klimaziele zu erreichen und gleichzeitig langfris-
tige Einsparungen zu realisieren. Die Investitionen in eine
nachhaltige soziale Infrastruktur schaffen nicht nur éko-
logische Vorteile, sondern sichern auch die Wirtschaftlich-
keit und Zukunftsfahigkeit dieser zentralen Einrichtungen
sowie das Wohlergehen der in ihnen betreuten Menschen.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf:

Kenkmann, T., Gargya, D., Bei der Wieden, M. und
Biirger, V. (2024). Klimaschutz in Nichtwohngebduden:
Herausforderungen fiir soziale Einrichtungen —
Kurzanalyse. Im Auftrag des Umweltbundesamtes.
Dessau-RoRlau.
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47 Systemische Potenziale
der tiefen Geothermie heben

Die Bundesregierung entwickelt eine Geothermie-Strategie. Diese verbindet deutschlandweite geologische Daten

fir die tiefe hydrothermale Geothermie mit Informationen zum Stromsystem, der Verfligbarkeit Erneuerbarer

Energien und den Warmebedarfen des Gebdudesektors. Ein Gesetz zur Beschleunigung der Geothermie wird be-

schlossen. Das KfW-Férderprogramm zur Absicherung des Fiindigkeitsrisikos wird aufgelegt. Das Bundesberg-

gesetz wird entsprechend den Anforderungen der Geothermie angepasst.

HINTERGRUND

Die Tiefengeothermie stellt eine bisher unzureichend
erschlossene Energiequelle dar, die gerade im Wéarme-
bereich eine substanzielle Ergdnzung zum Ausbau Er-
neuerbarer Energien darstellen kann. Sie bietet durch
eine Entlastung des Stromsystems bei der Warmeerzeu-
gung erhebliche positive Externalitdten und volkswirt-
schaftliche Vorteile: Sie liefert zuverldssig und dauerhaft
Waérme bei minimalem Strombedarf, was insbesondere
im Winter das Stromsystem in den Verteilnetzen und
im Ubertragungsnetz entlastet. Besonders im Siiden
Deutschlands, wo kalte Winter und eine begrenzte Ver-
fugbarkeit Erneuerbarer Energien zusammentreffen, be-
stehen grof3e ungenutzte Potenziale.

Sehr hohe Anfangsinvestitionen und das Flindigkeitsri-
siko stellen erhebliche Barrieren fiir die Erschliefung der
tiefen Geothermie dar, die oft die Kapazitéten der loka-
len Akteure tibersteigt. Zudem wird die positive Wirkung
der Geothermie fiir die Entlastung des Stromsystems
weder in Férderprogrammen noch in den Warmeerzeu-
gungskosten ausreichend berticksichtigt. Der Mangel an
zugdnglichen und aussagekréftigen Daten erschwert die
Erschliefung der systemischen Potenziale der Geother-
mie zusétzlich.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Bundesregierung entwickelt eine Geothermie-Stra-
tegie fiir ganz Deutschland. Mittels seismischer Explo-
rationsmethoden werden Lagerstatten hydrothermaler
Tiefengeothermie in ganz Deutschland identifiziert und
geologisch kartiert. Wo notwendig, wird eine 3D-Seis-
mik beauftragt. Damit werden Potenziale zur Nutzung
von Geothermie auf einer gemeinsamen Basis deutsch-
landweit zur Verfiigung gestellt. Durch die Kombination
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mit Daten zum Stromsystem, der Verfiigbarkeit Erneu-
erbarer Energien und Warmebedarfen des Geb&dude-
sektors konnen die systemischen Potenziale der Geo-
thermie identifiziert werden. Perspektivisch kénnen
auf dieser Grundlage Ableitungen fiir die kommunale
Warmeplanung und regional gestaffelte Forderinstru-
mente berticksichtigt werden, die die Warmeversorgung
sektoriibergreifend in den Blick nehmen und die kos-
tenglinstigsten und effektivsten Technologieoptionen
identifizieren.

Ein Gesetz zur Beschleunigung der Geothermie wird
beschlossen. Zusétzlich wird das bereits entwickelte
KfW-Forderprogramm zur Absicherung des Fiindig-
keitsrisikos aufgesetzt und ausfinanziert. Zudem sorgt
eine Reform des Bundesberggesetzes dafiir, dass die
spezifischen Bedingungen von Geothermie, ndmlich das
unmittelbar rdumliche Zusammenfallen von Exploration
und Nutzung, rechtlich besser berticksichtigt werden.

BEGRUNDUNG

Wissenschaftliche Untersuchungen gehen davon aus,
dass Geothermie ein groRes Potenzial von bis zu 70 GW
installierter Leistung in der Warmeerzeugung hat. Das
entspricht bis zu einem Viertel des derzeitigen Warme-
bedarfs in Deutschland. Fiir eine dekarbonisierte, kos-
tengiinstige und verldssliche Warmeversorgung sollte
dieses Potenzial gehoben werden.

Dieser Vorschlag stiitzt sich in Teilen auf:

Fraunhofer-Gesellschaft (2022).
Roadmap Tiefe Geothermie fiir Deutschland.
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Monopole in der Fernwarme

regulieren

warmenetze sind natiirliche Monopole und miissen zum Schutz der Kunden reguliert werden. Der Bund regelt

die verbindliche Einrichtung einer zentralen oder mehrerer dezentraler Regulierungsbehdérden, die eine effektive

Preis- und Marktaufsicht ausiiben. Die Regulierung ersetzt die Warmelieferverordnung.

HINTERGRUND

Anders als Strom ist Warme ein sehr lokales Gut. Sie
kann nicht tiber weite Strecken transportiert werden.
Kundinnen und Kunden in einem Wérmenetz kénnen
aus diesem Grund nicht einfach den Anbieter wechseln.
Sie sind aber gleichzeitig auf die Warme angewiesen und
haben hohe Transaktionskosten, wenn sie sich fiir eine
andere Versorgungsvariante entscheiden wollen. Aus
diesem Grund handelt es sich bei der Warmeversorgung
iber Netze um ein natiirliches Monopol.

Die Regulierung entspricht aber nicht dieser Konstel-
lation. Weder das Zustandekommen noch die Spanne
der Preise in der Warmeversorgung sind transparent.
Dadurch ist es fiir die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher schwer, iiberhohte Preise zu identifizieren und ihre
Rechte geltend zu machen. Die bei den Ldndern angesie-
delte Marktaufsicht ist personell schwach aufgestellt und
kann keine zeitnahen Priifungen vornehmen.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die im Mai 2024 eingefiihrte Internetplattform mit
Kenndaten von Fernwarmenetzen soll gesetzlich veran-
kert und verbindlich werden. Alle Fernwérmeunterneh-
men und Contracting-Anbieter miissen dann ihre Preise
darstellen und die relevanten Preisfaktoren transparent
machen.

Der Bundesnetzagentur wird die Aufsicht fiir die Kon-
trolle der Warmemonopole iibertragen. Ladnder kénnen
dezentrale Regulierungsbehdrden schaffen. Sie miissen
dabei aber vorgegebene Standards an Qualitét erfiillen,
die eine wirksame Aufsicht erméglichen.

BEGRUNDUNG

Wiérmenetze sind ein entscheidendes Instrument zur
Dekarbonisierung des Gebdudebestandes. Sie bendtigen
aber Vertrauen, weil Kundinnen und Kunden sich tiber
lange Zeitrdume an ein Unternehmen binden. Eine wirk-
same Preis- und Marktaufsicht stiitzt dieses Vertrauen.
Sie ist deshalb gleichermalen im Interesse der Warme-
anbieter und der Haushalte, die Warme kaufen wollen.

Anders als Strom ist Warme ein sehr lokales Gut.

Sie kann nicht Gber weite Strecken transportiert werden.
Kundinnen und Kunden in einem Warmenetz konnen aus
diesem Grund nicht einfach den Anbieter wechseln.

76

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Gebdude

Novellierung des Warmeplanungsgesetzes fiir
soziookonomisch optimale Warmeplanung

Fir die Fortschreibung der kommunalen Warmeplanung nach 2030 werden die in §1 des Warmeplanungsgesetzes

(WPG) genannten Kriterien konsequent auf eine sozio6konomisch optimale Planung ausgerichtet. Es sollen detail-

lierte Dekarbonisierungsfahrpldne fir Quartiere entwickelt werden. Die Kosten fir die erhéhten Anforderungen

an die Planung werden von den Landern getragen und durch den Bund erstattet.

HINTERGRUND

Mit dem WPG hat der Bund die relativ junge Planungs-
aufgabe der kommunalen Warmeplanung in Umfang und
Inhalt weiterentwickelt. Dem kommunalen Wéarmeplan
kommt aber weder eine unmittelbare Aulen- noch eine
Bindungswirkung im rechtlichen Sinne zu. Mittelbar
wirksam wird der Warmeplan damit nur durch die Be-
ricksichtigungspflichten der kommunalen Verwaltung in
der Bauleitplanung und bei den angrenzenden Pldnen von
Energienetzbetreibern.

Kern der kommunalen Wérmeplanung ist die Ausweisung
und kontinuierliche Fortschreibung voraussichtlicher
Wirmeversorgungsgebiete. Das Gesetz definiert aber nicht,
ob Wirtschaftlichkeit als eine betriebswirtschaftliche Be-
wertung aus Versorgerperspektive oder als sozio6konomi-
sche Bewertung aus gesellschaftlicher Perspektive erfolgen
soll. In der Praxis fiithrt das zu einer groflen Bandbreite in
der Qualitat der entwickelten Warmeplanungen.

Gemeinden erhalten im Wéarmeplanungsprozess bis-
lang keine ausreichenden Ermessensgrundlagen zur
Ausweisung der Versorgungsgebiete und drohen damit
Planungen vorzunehmen, die nicht realisierbar sind oder
die nicht die aus soziockonomischer Sicht kosteneffek-
tivsten Losungen priorisieren.

REGELUNGSVORSCHLAG

Im Warmeplanungsgesetz soll zukiinftig festgeschrieben
werden, dass Kosteneffizienz in dem Sinne interpretiert
wird, dass eine dekarbonisierte Warmeversorgung auf
Gemeindeebene zu den geringsten volkswirtschaftlichen
Gesamtkosten zu erreichen ist. Dafiir miissen sowohl die
Kosten einer von gemeinschaftlichen Warmeldsungen
(Fernwarme und Nahwérme) als auch von dezentralen War-
meldsungen (in der Regel Warmepumpen) kalkuliert und
auf Ebene der Baubldcke miteinander verglichen werden.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Fiir eine bessere Vergleichbarkeit und zur Reduktion
von Kosten sollte zudem eine Vereinheitlichung von
Datengrundlagen und Methodik im Gesetz verankert
werden. Durch eine qualitative Priifung und Genehmi-
gung der Planung durch die Ldnder kdnnen strategische
Inkongruenzen vermieden werden, die sich beispiels-
weise darin ausdriicken, dass insgesamt die Potenziale
fir Biomasse oder die Verfiigbarkeit von Wasserstoff
iiberschétzt werden oder aber auch die Potenziale tiefer
Geothermie nicht systematisch erfasst werden. Ziel der
erweiterten Warmeplanung ist eine integrierte Infra-
strukturplanung fiir Strom, Warme und Gas.

BEGRUNDUNG

Die Warmewende im Geb&dudesektor ist geprédgt von
sehr langen Investitionszyklen (zum Beispiel fiir War-
me, Strom und Gasverteilernetze). Mithilfe von Be-
stands- und Potenzialanalysen sowie der Formulierung
eines Zielszenarios kénnen Stéddte und Kommunen den
Transformationsprozess hin zu einer klimaneutralen
Warmeversorgung konzeptionell und planerisch steuern.

Kommunale Warmepléne liefern den Rahmen fiir eine
Reihe kommunaler Steuerungsinstrumente. Die voraus-
schauende Ausweisung von griinen leitungsgebundenen
Wérmequartieren und von Gebieten, in denen klimaneu-
trale Einzelheizungslésungen (vor allem Warmepumpen)
vorgesehen sind, schafft Planungssicherheit bei Unter-
nehmen sowie Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentii-
mern. Das kann fiir einen intelligenten, ressourcenscho-
nenden und kosteneffizienten Umbau der kommunalen
und regionalen Warmeversorgung bis 2045 sorgen.

Voraussetzung ist aber, dass die Planungen in hoher
Qualitdt und auf Basis vergleichbarer Annahmen vor-
genommen werden. Dafiir muss der angelaufene Prozess
der kommunalen Wéarmeplanung schrittweise konkreti-
siert und damit verbessert werden.
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Den Instrumentenkasten der gemein-
schaftlichen Warmewende erweitern

Fiir Gebiete mit herausfordernden baulichen oder sozialen Strukturen werden zuséatzliche Bundesmittel als Bonus

auf die BEW-Forderung oder zur Realisierung von Quartierssanierungen zur Verfiigung gestellt.

HINTERGRUND

Die Anpassungsfahigkeit von Haushalten an die Klima-
ziele im Geb&dudebereich unterscheidet sich erheblich
je nach Geb&udealter, Einbausituation, Warmedichte,
Potenzial fiir Erneuerbare Warme, Einkommen und auch
Alter der Bewohnerinnen und Bewohner. Eine umfassen-
de Warmeplanung beriicksichtigt diese Kriterien und ba-
siert Entscheidungen iber Warmeversorgungsvarianten
auf dem sich daraus ergebenden soziodkonomischen
Optimum.

Die Bereitstellung zusétzlicher Mittel fiir die Warme-
wende in Quartieren mit schwierigen baulichen oder
sozialen Rahmenbedingungen ist entscheidend, um die
Dekarbonisierung des Gebdudebestands flaichendeckend
und sozial gerecht voranzutreiben. In diesen Gebieten
treffen komplexe Herausforderungen wie geringe Ein-
kommensstérken oder hohe Sanierungsbedarfe aufei-
nander, wodurch zusétzliche finanzielle Unterstiitzung
notwendig wird. Die verteilten Zustdndigkeiten und
Kostenverteilungen tiber die politischen Ebenen sowie
die starren Forderregime fihren allerdings dazu, dass
soziodkonomisch optimale Losungen nicht realisiert
werden. Das erhoht die Gesamtkosten fiir Haushalte,
Kommunen und Bund und verringert die Akzeptanz der
Wérmewende.

REGELUNGSVORSCHLAG

Das zwischenzeitlich ausgelaufene Programm zur ener-
getischen Stadtsanierung soll neu aufgelegt und finanzi-
ell deutlich aufgestockt werden. Die Warmewende wird
systematisch in die Stddtebauférderung integriert, die
dafiir zusatzliche Mittel erhalt. Perspektivisch kénnte ein
Sozialbonus in die BEW-Férderung implementiert wer-
den. Voraussetzung ist eine Aufstockung der Férdermittel.

BEGRUNDUNG

Die Ausweitung der Instrumente in der Warmewende
ermoglicht es, auch in wirtschaftlich weniger attraktiven
Bereichen kosteneffiziente Lésungen umzusetzen und
die Belastung flir Haushalte und Kommunen zu reduzie-
ren. Gleichzeitig schafft dies Planungssicherheit und er-
hoht die gesellschaftliche Akzeptanz fiir die notwendige
Transformation im Geb&udebereich.

Die Anpassungsfahigkeit von Haushalten an die Klimaziele
im Gebaudebereich unterscheidet sich erheblich je nach
Gebaudealter, Einbausituation, Warmedichte, Potenzial
fir Erneuerbare Warme, Einkommen und auch Alter der
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51 Aufsuchende Beratung

Fir Haushalte ausweiten

Die Haushaltsmittel fir den Stromspar-Check werden auf 50 Mio. Euro pro Jahr erhéht. Damit wird die Zahl der

erreichten Kommunen verdreifacht. Der Stromspar-Check wird in einem weiteren Schritt zu einem umfassenden

Instrument der aufsuchenden Beratung ausgebaut. Ziel sind kostengiinstige Effizienzsteigerungen im Bestand.

HINTERGRUND

Niedrigschwellige Beratungsangebote, kombiniert mit
minimalinvasiven Investitionen und gezielten Verhal-
tensdnderungen, kénnen im Geb&udebereich zu erheb-
lichen Energieeinsparungen fithren. Solche Mafinahmen
sind im Vergleich mit klassischen Sanierungen sehr
kosteneffizient. Durch den Stromspar-Check wurden
seit 2008 mehr als 450.000 Haushalte mit niedrigen
Einkommen beraten. Das hat zu Ersparnissen von iiber
500 Mio. Euro und zur Vermeidung von 700.000 Tonnen
CO, gefiihrt. Im Schnitt kann ein Haushalt seinen Ener-
gieverbrauch durch die niedrigschwelligen MalRnahmen
um 20 Prozent reduzieren und spart so 200 Euro im Jahr.
Auch die 6ffentliche Hand profitiert. Durch reduzierte
Transferleistungen fiir Heizenergie und Warmwasser ha-
ben Bund und Kommunen seit Beginn des Projekts mehr
als 130 Mio. Euro eingespart.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Mittel fiir den Stromspar-Check werden auf 50 Mio.
Euro pro Jahr erhéht. Dadurch wird einerseits das Bera-
tungsangebot ausgeweitet und andererseits auch das Bud-
get flr kleine investive Maflnahmen pro Beratung erhoht.

Im zweiten Blick wird der Fokus des Programms er-
weitert. Neben der Beratung des einzelnen Haushalts
erfolgt dann auch ein systematischer Blick in die Ver-
brauchsdaten, die technische Gebdudeausstattung und
den gesamten Kontext der Geb&dude. Auf dieser Basis
erfolgt dann auch eine Beratung der Eigentlimerinnen
und Eigentiimer der Gebadude. Konkret werden leicht zu
ermittelnde Befunde gesammelt und mit entsprechen-
den ersten Handlungsempfehlungen {ibermittelt. Dabei
wird transparent gemacht, welche Verbrauchskosten
bzw. CO.-Mengen sich mit welchem investiven Einsatz
einsparen lassen. In einem weiteren Schritt wird das mit
gezielt auf diese aufsuchende Beratung abgestimmten
Foérderangeboten kombiniert.

BEGRUNDUNG

Bisher ist der Stromspar-Check in rund 130 Kommu-
nen aktiv. Durch eine Anhebung der Haushaltsmittel auf
50 Mio. Euro pro Jahr kann diese Zahl mehr als verdrei-
facht werden. Zudem hat das aufsuchende Angebot noch
grol3e klimapolitische Potenziale. Jenseits der Betrach-
tung des individuellen Verhaltens und der technischen
Ausstattung der Wohnungen kénnen kiinftig auch die
Gebdude in den Blick genommen werden. Auf diesem
Weg konnen bis zu 15 Prozent mehr Effizienz mit mi-
nimalinvestiven und -invasiven Mafinahmen realisiert
werden.
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heute landwirtschaftlich
genutzter Moore

ist eine langfristige
gesamtgesellschaftliche
Aufgabe.



Begrindungen

Landwirtschaft und Landnutzung

VEARA

Wiedervernassung landwirtschaftlich

genutzter Moore

Die Wiedervernassung von Mooren ist die wirksamste MaRnahme zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen

im Landwirtschaftssektor. Die Bundesregierung wird entsprechende finanzielle Anreize und langfristige Férder-

programme auflegen. Es werden Mittel fir Wiederverndssungspramien fiir Landwirtinnen und Landwirte, Investi-

tionszuschiisse fiir Planung, BaumaRRnahmen, hydrologisches Management und Instandhaltung sowie Investitions-

férderung fir den Anbau von Paludikulturen bereitgestellt.

HINTERGRUND

In Deutschland emittieren trockengelegte Moore jéhrlich
etwa 53 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente. Das entspricht
rund einem Drittel der gesamten Emissionen aus der
Landwirtschaft und mehr als 7 Prozent der gesamten
nationalen Treibhausgasemissionen. Trotz ihrer ge-
ringen Flachenausdehnung von nur etwa 5 Prozent der
Landesflache speichern Moore genauso viel Kohlenstoff
wie die deutschen Wélder, die etwa 30 Prozent der Fldche
bedecken. Uber 90 Prozent der deutschen Moore werden
jedoch entwaéssert.

Die Nationale Moorschutzstrategie 2022 hat zum
Ziel, bis 2030 Einsparungen von 5 Mio. Tonnen CO,-

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

Aquivalenten (etwa 10 Prozent der Emissionen entwés-
serter Moorbdden) zu erreichen. Dieses Ziel muss um-
gesetzt und fortgeschrieben werden.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Nationale Moorschutzstrategie sieht vor, dass die
Bundesregierung im Jahr 2025 eine Evaluation des
Fortschritts bei der Wiederverndssung von Mooren und
Moorbéden durchfiihrt. Auf Grundlage dieser Ergeb-
nisse soll ein Zielpfad fiir den weiteren Ausstieg aus der
Moorentwésserung entwickelt werden, einschlief3lich
konkreter Treibhausgasminderungsziele bis 2045. Da-
bei wird auch gepriift, ob sich der grundlegende Ansatz
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der Strategie bewéhrt hat oder ob eine Neuausrichtung
und eine Stdrkung der rechtlichen Rahmenbedingungen
erforderlich sind.

Die Bundesregierung sollte diese Gelegenheit nutzen,
ambitioniertere Ziele festzulegen: eine Reduktion der
Emissionen aus Moorbdden um 15 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalente bis 2030 (ca. 30 Prozent) sowie eine Wie-
derverndssung nahezu aller trockengelegten Moor-
flachen bis 2045. Dariiber hinaus wird verstérkt in die
Schaffung wirtschaftlicher Optionen zur ,nassen Nut-
zung" investiert (Photovoltaik, Paludikulturen).

BEGRUNDUNG

Die Wiedervernéssung heute landwirtschaftlich genutzter
Moore ist eine langfristige gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, die klarer Ziele und einer Kooperation mit Fldchen-
eigentiimerinnen und -eigentiimern, Bewohnerinnenund
Bewohnern sowie Nutzenden von Moorgebieten bedarf.

Fiir einen wirksamen Klimaschutz ist es unerlésslich, in-
takte Moore zu schiitzen und trockengelegte Moore wie-
derzuverndssen, um die Zersetzung der Moorbdden und

die daraus resultierenden CO,-Emissionen zu unterbin-
den. Aufgrund des hohen Beitrags entwésserter Moore zu
den Gesamtemissionen der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung ist eine umfassende Wiedervernéssung nicht
nur klimapolitisch, sondern auch volkswirtschaftlich
dulerst sinnvoll. Die Wiederverndssung verhindert al-
lerdings die bisher iibliche landwirtschaftliche Nutzung
dieser Flachen. Daher miissen neue, nachhaltigere For-
men der Landnutzung entwickelt und geférdert werden.

Die Mdglichkeiten der ,nassen Nutzung" revitalisierter
Moore bieten eine wirtschaftliche Perspektive. Das gilt
insbesondere fiir Verfahren einer ,nassen Landwirt-
schaft” mit sogenannten Paludikulturen (zum Beispiel
Torfmoose, Schilf, Rohrkolben, Erlen). Sie kénnen in Zu-
kunft insbesondere im Rahmen neuer Moglichkeiten
einer stofflichen Nutzung (Baustoffe, Dammstoffe) zu-
nehmend wirtschaftlich interessant werden. Es sind aber
erhebliche Investitionen in Forschung und Entwicklung
hinsichtlich einer ,nassen Landwirtschaft” sowie in Ver-
arbeitungsstrukturen und eine entsprechende Cluster-
bildung erforderlich. Ebenso bietet sich die Nutzung der
Flachen fiir die Erzeugung regenerativer Energien und
speziell fiir Photovoltaik an.

Der Vorschlag stiitzt sich auf:

Grethe, H. et al. (2021).

Klimaschutz im Agrar- und Erndhrungssystem
Deutschlands: Die drei zentralen Handlungsfelder
auf dem Weg zur Klimaneutralitdt.

Gutachten im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.

Die Nationale Moorschutzstrategie sieht vor, dass
die Bundesregierung im Jahr 2025 eine Evaluation
des Fortschritts bei der Wiedervernassung von
Mooren und Moorboden durchfihrt.
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Schrittweise Umstellung der
Dingemittelproduktion auf griinen Stickstoff

Der Bund wird ein Quotensystem einfiihren, mit dem die Diingemittelindustrie angehalten wird, klimaschadliches

Ammoniak fir die Produktion von Stickstoffdiinger schrittweise durch griines Ammoniak zu ersetzen.

HINTERGRUND

Stickstoff (N) ist neben Kalium (K) und Phosphat (P)
ein wesentlicher Nahrstoff fiir das Pflanzenwachs-
tum. Stickstoffdiinger wird sowohl einzeln als auch in
Kombination mit Kalium und Phosphat als Volldiinger,
bekannt als NPK-Diinger, angeboten. In Deutschland
werden jéhrlich etwa 2 Mio. Tonnen Mineraldiinger
verwendet, darunter 1,3 Mio. Tonnen Stickstoffdiinger,
0,5 Mio. Tonnen Kalidlinger und 0,25 Mio. Tonnen
Phosphatdiinger.

Im Gegensatz zur Herstellung von Phosphat- und Kali-
diinger aus Gesteinen oder Salzen ist die Produktion von
Stickstoffdlinger sehr emissionsintensiv, da der Haupt-
bestandteil Ammoniak (NH,) derzeit Giber das Haber-
Bosch-Verfahren aus Stickstoff (N,) und fossilem Was-
serstoff (H,), der aus Erdgas gewonnen wird, hergestellt
wird. Ein umweltfreundlicherer Ansatz zur Produktion
von Stickstoffdiinger ist die Verwendung von griinem
Wasserstoff, der klimaneutral erzeugt wird. Dieser
konnte den CO,-Fullabdruck der Diingemittelherstellung
signifikant reduzieren.

REGELUNGSVORSCHLAG

Der Bund fiihrt ein Quotensystem ein, mit dem die Diin-
gemittelindustrie angehalten wird, klimaschédliches
Ammoniak fir die Produktion von Stickstoffdiinger
schrittweise durch griines Ammoniak zu ersetzen. Die
Quuote verpflichtet die Inverkehrbringer und gilt sowohl
fir in Deutschland hergestellte Diingemittel als auch flir
Importe. Sie beginnt mit einem niedrigen Anteil, der die
Verfiigbarkeit von griinem Ammoniak berticksichtigt,
und steigt in den Folgejahren kontinuierlich an.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Eine Quote fiir griinen Stickstoff in der Diingemittel-
produktion wiirde einerseits zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen in der Landwirtschaft beitragen und
andererseits auch eine gesicherte Nachfrage fiir grilnen
Wasserstoff (GH,) und dessen Derivate schaffen. Dies
konnte den Markt fiir GH, beleben, indem das unterneh-
merische Risiko durch unsichere Abnahmen verringert
wird, was wiederum zu niedrigeren Finanzierungskosten
fithren wiirde. Die vorgeschlagene Quote wére damit ein
zentrales Instrument zur Schaffung eines Leitmarktes
fiir Wasserstoffderivate wie griinem Ammoniak. Damit
wiirde die Landwirtschaft zu einem wichtigen Innova-
tionsmotor einer zukunftsweisenden Industrietransfor-
mation in Deutschland und Europa.

Ein ,Weiter so” bei der Diingemittelproduktion in Euro-
pa hat keine Zukunft. Die Dingemittelproduktion unter
Verwendung von fossilem Erdgas unterliegt dem euro-
péischen Emissionshandel. Nach 2039 werden keine
Emissionszertifikate mehr versteigert. Die Diingemittel-
industrie muss daher die Transformation zur Klimaneu-
tralitdt bewaltigen, wenn sie in Deutschland und Europa
eine Zukunft haben will.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf:

Becker Biittner Held (2025).

Gutachten zur rechtlichen Zuldssigkeit einer Quote fiir
die Inverkehrbringung von Stickstoffdiinger auf Grund-
lage von griinem Ammoniak in Deutschland.

Gutachten im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitat.
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Reform der Besteuerung

von Lebensmitteln

Pflanzliche Milch- und Fleischersatzprodukte werden genauso wie nach Biostandards erzeugte Produkte kiinftig

mit dem reduzierten Mehrwertsteuersatz besteuert. Fleisch aus Haltungsform 1 + 2 wird mit dem reguldren Satz

von 19 % MwSt. besteuert. Obst und Gemiise werden von der Mehrwertsteuer befreit.

HINTERGRUND

Mehr als die Halfte der Treibhausgasemissionen der
Landwirtschaft gehen auf die Nutztierhaltung zurtick.
Insbesondere intensive Haltungsformen (1 + 2) gehen
mit hohen Treibhausgasemissionen pro kg Fleisch ein-
her. Die Herstellung von Nahrungsmitteln auf pflanz-
licher Basis ist deutlich ressourceneffizienter und kli-
mafreundlicher als die Herstellung von Lebensmitteln
tierischer Herkunft. Fiir die notwendige Reduzierung
der Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft ist
daher ein Umstieg von intensiver Nutztierhaltung zu
artgerechter Haltung sowie ein Umstieg von tierischen
auf pflanzliche Lebensmittel erforderlich.

REGELUNGSVORSCHLAG

Die Definition von Grundnahrungsmitteln wird tiber-
arbeitet. Darunter fallen in Zukunft auch Produkte wie
pflanzliche Milchersatzprodukte und Fleischersatzpro-
dukte und alle nach Biostandards erzeugten Produkte.
Fleisch aus den Haltungsformen 1 + 2 wird kiinftig mit
19 % MwSt. besteuert, Fleisch aus den Haltungsformen
3 + 4 (und Bio) verbleibt im reduzierten Satz von 7%
MwsSt. Fiir unverarbeitetes Obst und Gemiise aus der
EU in Bio-Qualitét, tiefgefrorenes Obst und Gemiise in
Bio-Qualitit, Obst und Gemiise, das der Klasse 2 angehort
(nicht der optischen Norm entspricht), Hiillsenfriichte,
Niisse und Vollkorngetreide sowie Mineral- und Tafel-
wasser wird die MwSt. auf 0 % reduziert.
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BEGRUNDUNG

Der Biirgerrat ,Erndhrung im Wandel" hat umfassen-
de Empfehlungen vorgelegt, um gesunde, umwelt- und
klimafreundliche, tierwohlférderliche und bezahlbare
Lebensmittel fiir alle zu erreichen.

Eine Reduktion des Konsums tierischer Produkte in
Deutschland wird von zahlreichen wissenschaftlichen
Gremien, darunter verschiedene Beirédte des Bundesmi-
nisteriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL),
seit Langem empfohlen. So gibt es in Bezug auf die
menschliche Gesundheit deutliche Hinweise auf einen
Zusammenhang zwischen dem Konsum von Fleischver-
arbeitungsprodukten oder Rotfleisch und dem Auftreten
bestimmter Krebserkrankungen. Die Deutsche Gesell-
schaft fiir Erndhrung empfiehlt, den gegenwértigen Kon-
sum um die Hélfte zu reduzieren.

Tierische Produkte bendtigen mehr landwirtschaftliche
Flache, verursachen deutlich héhere THG-Emissionen
pro Néhrstoffeinheit und haben weitere negative Um-
weltfolgen, etwa auf die Gewésser- und Luftqualitét. So
werden circa 58 Prozent der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache in Deutschland fiir die Futtermittelproduktion
verwendet. Zusatzlich importiert Deutschland in erheb-
lichem Umfang Futtermittel, das aus 6kologisch schad-
licher Herstellung stammt.

Der Vorschlag stiitzt sich auf:

Biirgerrat ,Erndhrung im Wandel” (2024). Empfehlun-
gen an den Deutschen Bundestag. Empfehlung 5: For-
dern statt Fordern — neuer Steuerkurs fiir Lebensmittel.

Grethe, H. et al. (2021). Klimaschutz im Agrar- und
Erndhrungssystem Deutschlands: Die drei zentralen
Handlungsfelder auf dem Weg zur Klimaneutralitdt.
Gutachten im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.

Stiftung Klimaneutralitat



Begriindungen Landwirtschaft und Landnutzung

Nahrstoffbilanzierung

einfihren

Auf einzelbetrieblicher Ebene wird eine Nahrstoffbilanzierung eingefiihrt, um Bilanziiberschiisse zu begrenzen.

HINTERGRUND

Mehr als die Hélfte der Emissionen reaktiver Stick-
stoffverbindungen in Deutschland entstammen der
Landwirtschaft. Hieraus resultieren viele negative
Umweltwirkungen in Bezug auf die Qualitédt von Ober-
flichengewdssernund Grundwasser, die Biodiversitat,die
Qualitat der Atemluft und die Treibhausgasemissionen.
Insbesondere Lachgas (N,0) ist ein hochwirksames
Treibhausgas.

Um die Emissionen reaktiver Stickstoffverbindungen
zu verringern, miissen Nahrstoffkreislaufe stérker ge-
schlossen werden. Zentraler Ansatzpunkt hierfiir ist die
Diingepolitik. Diese ist derzeit besonders auf Gewésser-
schutzziele ausgerichtet und trégt nicht ausreichend zur
notwendigen Verbesserung der Stickstoffausnutzung und
Senkung von Uberschiissen in der Landwirtschaft bei. Die
gegenwartige Diingeverordnung ist das Ergebnis einer
jahrzehntelangen politischen Verweigerung, wirksame
MafRnahmen zur Minderung der Stickstoffiiberschiisse in
der Landwirtschaft auf den Weg zu bringen. Die gegen-
waértigen Regelungen sind wenig wirksam und zielgenau.

REGELUNGSVORSCHLAG

Eine N&hrstoffbilanzierung wird auf einzelbetrieblicher
Ebene (Hoftorbilanzierung oder Stoffstrombilanzierung)
fiir alle Betriebe eingefiihrt und Bilanziiberschiisse wer-
den so wirksam begrenzt. Dazu werden kiinftig 1. eine
belastbare, transparente und iiberpriifbare (u.a. beleg-
basierte) Bilanzberechnung verlangt, 2. hinreichend
anspruchsvolle, tolerierte Stickstoffsalden inklusive
verbindlicher Meilensteine fiir eine Zielerreichung der
Nachhaltigkeitsstrategie Deutschland (max. 70 kg N/ha)
festgelegt und 3. ein rechtlich gesicherter Datenzugang
der Kontrollbehérden zu den fiir die Nahrstoffbilanzen
relevanten Stoffstromen gewahrleistet.

Politikinstrumente fir ein klimaneutrales Deutschland

BEGRUNDUNG

Die Stoffstrombilanzierung bietet die grofle Chance,
die N&hrstoffstrome in den Betrieb hinein und aus dem
Betrieb heraus genauer zu verstehen und zu bewerten
und so Uberschiisse in den Betrieben und im gesamten
Landwirtschaftssektor wirksam zu verringern. Ihre
Umsetzung wird durch die Etablierung und Nutzung
einer konsequent digitalen belegbasierten Erfassung
unterstiitzt. Eine fehlende Kontrollierbarkeit der Diinge-
mittelmengen stellt jeden Versuch der Regulierung der
Diingehohe infrage, unabhingig davon, ob dies tber
die Diingebedarfsermittlung oder die Stoffstrombilanz
erfolgen soll. Ihre Umsetzung in ganzer Breite bedarf
allerdings einigen zeitlichen Vorlaufs.

Der Vorschlag stitzt sich auf:

Grethe, H. et al. (2021).

Klimaschutz im Agrar- und Erndhrungssystem
Deutschlands: Die drei zentralen Handlungsfelder
auf dem Weg zur Klimaneutralitdt.

Gutachten im Auftrag der Stiftung Klimaneutralitét.

Die Herstellung von
Nahrungsmitteln auf
pflanzlicher Basis ist
deutlich ressourcen-

effizienter und klima-
freundlicher als die
Herstellung von Lebens-
mitteln tierischer Herkunft.
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Die Stiftung Klimaneutralitdt wurde gegriindet,
um robuste sektoriibergreifende Strategien fir
ein klimaneutrales und -gerechtes Deutschland
zu entwickeln. Auf der Basis von guter Forschung
will die Stiftung informieren und beraten -
jenseits von Einzelinteressen.



Wir setzen uns fur
eine sozial gerechte
Klimapolitik ein.



Stiftung
Klimaneutralitat




