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Um bis 2045 Klimaneutralitat zu
erreichen, braucht Deutschland eine
sichere und wirtschaftlich rentable
Versorgung mit Green Fuels, wobei
Ammoniak eine wichtige Losung ist

Mit der Green-Deal-Initiative strebt die
Europdische Union bis 2050 CO;-
Neutralitdat an. Ebenso verpflichtet sich
Deutschland die Treibhausgasemissionen
bis 2030 um 65% zu reduzieren und bis
2045 Klimaneutralitat zu erreichen. Um
Erdgas und andere fossile Energietrager zu
ersetzen, sind Ldsungen zur
Energiespeicherung in Kombination mit
einer bedarfsweisen Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien erforderlich. Ein
wichtiges Element der Energiewende sind
Green Fuels, die aus erneuerbaren
Energietrdagern hergestellt werden, wobei
der Fokus auf grinem Ammoniak und
anderen Wasserstoffderivaten liegt. Der
Bedarf an grinem Wasserstoff in
Deutschland wird bis 2035 voraussichtlich
bei 3,5Mt/ pro Jahr erwartet, sowie
11,3 Mt/pro Jahr, um Net Zero zu
erreichen.

Die bedrohliche politische Entwicklung
zwischen Europa und der Russischen
Féderation veranlasst den raschen
Aufbau zuverlassiger Partnerschaften mit
neuen Landern, um die Energie
versorgung zu sichern

Der Krieg in der Ukraine hat die europaische
und insbesondere die deutsche
Energieversorgung grundlegend verandert.
Die  VerstopPe gegen demokratische
Grundsatze, internationales Recht und
Menschenrechte durch Russland kdnnen
nicht mehr ignoriert werden. Vielmehr sind
Europa und auch Deutschland dringend
darauf angewiesen, Energielieferungen aus
Russland durch neue, verldssliche Partner

zu ersetzen, die Deutschland bei der
Erreichung der Klimaziele und der
Stabilisierung des Industriesektors
unterstitzen kdnnen.

Da in Deutschland graues Ammoniak aus
Erdgas hergestellt wird, werden ebenso hier
alternative Lésungen fur die Energie- und
Klimakrise bendtigt.

Mit der Sicherstellung von kostengiinstig
hergestelltem griinem Ammoniak kann
daher sowohl die Klima- als auch die
Energiekrise positiv beeinflusst werden

Zur Erreichung einer mdglichst kosten-
effizienten  Transformation zu einer
klimaneutralen Wirtschaft, muss
ausreichend Angebot geschaffen werden.
Teil dieser Strategie ist der sichere Bezug
von grinem Ammoniak aus diversifizierten,
robusten und zuverldssigen Quellen
auferhalb Deutschlands, welche die demo-
kratischen Werte der EU teilen und stabile
politische Verhdltnisse aufweisen. Europa
hat Nachbarldander, die Wasserstoff Uber
Pipelines liefern kénnen. Allerdings sind
diese Pipelines und Produktions-
kapazitdaten begrenzt und die natirlichen
Ressourcen fir erneuerbare Energien sind
in Landern der sldlichen Hemisphare
deutlich besser gegeben.

Die siidlichen Regionen der Welt sind
attraktive Standorte fir die Produktion
groper Mengen griinen Ammoniaks zu
niedrigen Kosten

Hinsichtlich der Machbarkeit und der
voraussichtlichen Kosten der Produktion
von griinem Wasserstoff/Ammoniak bieten
Sideuropa (Portugal, Spanien),
Stdamerika (Chile), die USA, der Nahe
Osten (VAE), Australien, Ostasien (China)
und schlieplich Subsahara-Afrika
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(insbesondere Namibia) attraktive

Produktions-bedingungen.

Von diesen Optionen wird Namibia als
politisch stabiles Land mit attraktiven
Produktionsbedingungen fir griinen
Ammoniak als vorrangiges Land
angesehen

Namibia qilt mit seinen exzellenten
klimatischen Verhaltnissen und seiner
Flachenverflgbarkeit weltweit als eines der
attraktivsten Lander fir die kostengtnstige
Produktion von grinem Ammoniak. Das
Land ist seit 30 Jahren eine stabile
Demokratie und arbeitet weiter an der
Starkung seiner Institutionen u.a. im
Hinblick auf eine unabhdngige
Gerichtsbarkeit und die Pressefreiheit.

Hyphen ist ein exzellentes Pilotprojekt fir
die zukiinftige Versorgung Deutschlands
und Europas mit grinem Ammoniak

2021 erhielt das Hyphen-Konsortium den
Zuschlag im Zuge einer
wettbewerbsfdhigen Ausschreibung zum
Bau einer Wasserstoffproduktionsanlage an
der Sudostkiiste Namibias. In dem Projekt
werden Wind- und Solaranlagen mit einer
Kapazitat von 6-7 GW zur Stromerzeugung
und zur Wasserstoffproduktion mittels
Elektrolyse genutzt, der spater in
Ammoniak umgewandelt wird. Durch das
Projekt werden erhebliche Mengen (bis zu
2 Mt Ammoniak, was einer Menge von
0,35 Mio.t/Jahr Wasserstoff entspricht)
von griinem Ammoniak zu niedrigen Kosten
fur den Export nach Deutschland und in die
EU hergestellt.

Um die potenziellen Vorteile zu nutzen,
mussen Risiken adressiert und Barrieren
iiberwunden werden

Die Risiken kdnnen in Marktrisiken, in ESG-,
politische und wirtschaftliche Risiken sowie
in Infrastruktur- und technische Risiken
unterteilt werden.

Marktrisiken sind eng mit First-Mover-
Nachteilen verbunden. Es ldsst sich zurzeit
noch nicht mit Sicherheit vorhersagen, wie
schnell sich ein Markt flr griines Ammoniak
entwickelt und wie das Nachfrage und das
Preisniveau in 15 bis 30 Jahren aussehen
werden.

Des Weiteren haben die damit verbundenen
Finanzierungskosten grofien Einfluss auf
die Produktionskosten, sodass grlnes
Ammoniak im Wettbewerb mit seinem
grauen Aquivalent derzeit nicht
wettbewerbsfahig ist. Das verringert die
Finanzierbarkeit des Projekts und damit die
Geschwindigkeit der Projektumsetzung.

Ein weiteres Marktrisiko sind die fehlenden
Logistikketten und mangelnde Infrastruktur
far grines Ammoniak auf der
Abnahmeseite in Deutschland und der EU.
Die Planung und Konstruktion von Haéfen,
Schiffen und Speicheranlagen, die flr
Ammoniak geeignet sind, sowie die weitere
Verteilungsinfrastruktur sind entscheidend,
um die geplante Transformation hin zu Net-
Zero zu bewaltigen.

ESG, politische und wirtschaftliche Risiken
im Zusammenhang mit Projekten dieser
GrépBenordnung mussen bertcksichtigt und
adressiert werden. Auch die
Weiterentwicklung von Planungs-
kapazitdaten und Fachwissen innerhalb der
namibischen Verwaltung braucht Zeit und
kénnte sich hemmend auf die Skalierungs-
geschwindigkeit in der Umsetzung von
Hyphen auswirken.

Aus ESG-Perspektive muss die
Projektentwicklung hohen Standards
entsprechen und darf nicht Zu
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Beeintrachtigungen von dortigen
Nationalparks oder zu einer ablehnenden
Haltung der lokalen Bevdlkerung fihren.
Auch in Namibia, Deutschland und der EU
kdnnten langwierige blrokratische
Prozesse notwendige Entscheidungen und
die sich daraus ergebenden Mafnahmen
verzdgern.

Aus technischer Sicht liegt die gropte
Unsicherheit in der termingerechten
Verfugbarkeit sowohl von Anlagen fir die
Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien (Sonne und Wind) als auch fur die
Elektrolyse.

Zusammenfassend lassen sich die oben
aufgezeigten Risiken folgenden Huirden
zuordnen:

First-Mover-Nachteile

mangelnde Attraktivitat fir Investoren
und die damit verbundenen Risiken der
Finanzierbarkeit

Unsicherheiten bei der Implemen-
tierungsgeschwindigkeit

Die identifizierten Risiken kénnen durch
eine Kombination politischer Instrumente
verringert werden, was Projektvorhaben
beschleunigen, potenziell
Finanzierungskosten senken und die
Finanzierbarkeit erh6hen wiirde

Basierend auf den Ergebnissen der
Interviews und einer qualitativen und
qguantitativen Bewertung der mdglichen
politischen Instrumente wurden vier
wesentliche Instrumenten ermittelt, mit
denen die zukinftige Versorgung von
grinem Ammoniak nach Deutschland aktiv
unterstitzt werden kann.

Es wird empfohlen, diese Instrumente
kombiniert anzuwenden, um die maximalen
positiven Effekte zu erzielen. Wenn die
Umsetzung so erfolgt, kann dies einen
Uberproportional positiven Effekt auf die

Finanzierbarkeit von Projekten zur grinen

Ammoniakproduktion haben. Die
kombinierte Anwendung der Instrumente
minimiert Abnahmerisiken, l[ander-
spezifische Risiken sowie

Preisunsicherheiten. Auch Fatih Birol,
Direktor  der IEA, sagte: "Hohe
Kapitalkosten sind ein Hindernis fir
Investoren [...]".

Erstes politisches Instrument

Implementierung eines Contracts for
Difference (CfD) Instruments, welches unter
den folgenden  Bedingungen  einen
Mindestpreis fir Ammoniak garantiert:

Gesamtlaufzeit von 15 Jahren (z.B.
01.01.2026 bis 31.12.2041)

Die Gesamtmenge des durch dieses
Instrument subventionierten
Ammoniaks sollte fir jeden
Produzenten begrenzt sein (z. B. auf
50% der gesamten Jahresproduktion,
jedoch nicht mehr als jahrlich 1 Mt
Ammoniak)

Begrenztes kumuliertes Gesamt-
volumen der Kompensationszahlungen

Das BMWK sollte einen Festpreis
garantieren, der es den Produzenten
ermaoglicht, ihre Kosten zu decken und eine
angemessene Marge zu erzielen. Dieser
garantierte Preis wird Uber eine Dauer von
15 Jahren im Einklang mit dem Abbau von
First-Mover-Nachteilen und einem spdten
Markteintritt ~ sinken. Falls der zu
ermittelnde Referenzpreis flur grines
Ammoniak (Summe aus Marktpreis flr
graues Ammoniak und COz-Preis) unter den
garantierten Schwellenwert fiele, erhielten
die Produzenten eine Erstattung, die der
Differenz zwischen dem garantierten Preis
und dem Referenzpreis entsprache. Es gilt
zu beachten, dass es sich hierbei um eine
Preisgarantie, keine Abnahmegarantie
handelt.
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Zweites politisches Instrument

Entsendungen nach Namibia, um die
Entwicklung von politischen Rahmen-
bedingungen und die Projektplanung zu
unterstitzen. Mit diesem Instrument sollen
spezifische Kompetenzen und personelle
Kapazitaten der namibischen Ministerien
und deren nachgelagerten Verwaltungen
unterstlitzt und ausgebaut werden.
Deutschland entsendet idealerweise
gemeinsam mit anderen EU-Ldndern
Experten, welche die namibische Regierung
bei der Gestaltung rechtlicher Rahmen-
bedingungen flir die Entwicklung von
grinen Ammoniakprojekten unterstitzen.

Drittes politisches Instrument

Das Ziel des dritten Instruments ist die
Entwicklung einer  umweltorientierten
offentlichen Infrastruktur in Deutschland.
Dieses Instrument soll den Aufbau einer
effizienten und funktionierenden
Infrastruktur férdern, die den Umstieg von
grauem auf grinen Wasserstoff bzw.
Ammoniak mdglich macht. Unter diesem
Instrument werden Forderprogramme zur
Mittelbereitstellung fir Bauprojekte sowie
zielfhrende Anreize fir Unternehmen zum
Aufbau der bendétigten Infrastruktur
subsumiert. Es ist sicherzustellen, dass die
kinftige Infrastruktur den Import und die
Verteilung von grinem Wasserstoff bzw.
Ammoniak an die Verbraucher ermdéglicht.

Viertes politisches Instrument

Das Instrument legt die Beimischungs-
quoten fir grines Ammoniak fest und
bezweckt damit die Schaffung von
Nachfrage und Angebot fir grines
Ammoniak. Die Beimischungsquote fir
grines Ammoniak orientiert sich an der ,Fit
for 55"-Agenda, die eine
Beimischungsquote fur grinen Wasserstoff
von 50% bis zum Jahr 2035 vorschlagt.

Zudem erganzt dieses Instrument den CfD,
indem es einen schnellen Markthochlauf far
grines Ammoniak unterstitzt und das
Risiko von notwendigen
Kompensationszahlungen durch den
beschriebenen CfD verringert.

Erganzende Politikinstrumente kénnen
Projekte zur griinen Ammoniakproduktion
zusatzlich beschleunigen

Es wird empfohlen, zusatzlich zu den vier
politischen Schlisselinstrumenten, zwei
erganzende Politikinstrumente Zu
betrachten, die spater eingeflihrt werden
kébnnen. Das erste zielt auf die
Unterstltzung bei der Erarbeitung von
Weiterbildungs- und Forschungs-
programmen ab. Das zweite Instrument
empfehlt eine Reform des europdischen
ETS durch die Erweiterung der CO»-
Besteuerung oder die Limitierung der
kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten.

Mit dem vorgeschlagenen MapBnahmen-
paket kénnen Green-Fuels-Projekte
wirkungsvoll unterstitzt werden. Sie
beschleunigen auch Lésungen fir die Klima-
und Energiekrise in Deutschland und
Europa. Anstatt Klimaprobleme in den
globalen Stden zu exportieren, sollten wir
anfangen, Lo6sungen von dort zu
importieren.
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1 EINLEITUNG
1.1. Auftraggeber

Der vorliegende Bericht wurde auf Grundlage des Vertrags zwischen der Stiftung Denkfabrik
Klimaneutralitat und der Ernst & Young GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft erstellt.

1.2. Gegenstand und Umfang des Projekts

Zielsetzung der Studie ist die Erarbeitung geeigneter politischer Instrumente, die eine
Versorgung Deutschlands mit grinem Ammoniak zu ginstigen Konditionen und grof3en Mengen
durch Importe aus demokratischen Partnerldnder ermoglichen.

Mit den empfohlenen politischen Instrumenten sollen die bestehenden politischen
Rahmenbedingungen fir die Produktion von griinem Wasserstoff/Ammoniak vereinfacht und
verbessert werden und eine positive Wirkung sicherstellen auf:

Erhéhung der Implementierungsgeschwindigkeit
Verbesserung der Finanzierbarkeit
Abbau der Nachteile fir First Mover

Positiver Einfluss auf die Industrie in Deutschland und Namibia

Anhand der Fallstudie des Projekts Hyphen in Namibia konnten moégliche Hirden und Risiken
nachvollzogen sowie die vorhandenen Instrumente nicht nur theoretisch, sondern praktisch in
einem konkreten Anwendungsfall beurteilt werden. In der Diskussion Uber die Mdglichkeiten
der Zusammenarbeit zwischen Namibia und Deutschland wurden Risiken und Mapnahmen zur
Risikominderung identifiziert, die nicht nur Namibia und Deutschland betreffen, sondern auch
auf andere Lander mit vergleichbaren sozio6konomischen Strukturen Ubertragen werden
kénnen. Aus der Fallstudie Hyphen ldsst sich ableiten, dass die vorgeschlagenen politischen
Instrumente einen starken positiven Effekt auch auf die namibische Industrie und die
Entwicklung des dortigen Arbeitsmarkts haben kénnen.

1.3. Berichtsgliederung und wichtige Ergebnisse

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, der Stiftung Klimaneutralitdt einen Uberblick iber den
aktuellen Entwicklungsstand und die existierenden Pldne flr grinen Wasserstoff bzw.
Ammoniak in Deutschland zu geben. Dabei werden auch Risiken und Hirden bei der
industriellen Weiterentwicklung sowie die Notwendigkeit zur Erweiterung des politischen
Rahmens beleuchtet.

Der Bericht erldutert strategische Empfehlungen einschlieflich allgemeiner politischer
Implikationen fir die deutsche Regierung und die zustandigen Entscheidungstréager. Darlber
hinaus unterstreicht der Bericht die Bedeutung einer vertrauensvollen Zusammenarbeit mit
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Namibia, einem politisch stabilen und demokratischen Land, fir die kiinftige Versorgung mit
grinem Ammoniak.

Die im Zusammenhang mit dem Projekt Hyphen in Namibia vorgeschlagenen politischen
Instrumente werden qualitativ und quantitativ bewertet und anhand von Interviews mit
potenziellen Zulieferern, Generalunternehmern, Banken und Investoren sowie Diskussionen
aus Workshops untersucht.

Die Instrumente sind klar auf folgende Ziele ausgerichtet:

Unterstltzung einer rascheren Umsetzung des Projekts Hyphen, um die
Voraussetzungen fir die Lieferung von griinem Ammoniak nach Deutschland zu
schaffen, indem die politischen Mafnahmen simultan ineinandergreifend zeitnah
implementiert werden

Sicherstellung der Finanzierbarkeit, um die Gestehungskosten von
Wasserstoff/Ammoniak zu senken und so defensive Investoren anziehen zu kdnnen

Abbau der Hirden fur First Mover; Minimierung der aus héheren Kosten und Risiken
entstehenden Nachteile fur First Mover

Der vorliegende Bericht gliedert sich dahingehend in folgende Kapitel:

Kapitel 1: Einleitung

Kapitel 2: Methodologie

Kapitel 3: Ubersicht iber relevante Literatur

Kapitel 4: Enwicklung des Green-Fuels-Sektors in Deutschland. Herausforderungen und
politische Prioritaten

Kapitel 5: Die wichtigsten Risiken und Hirden

Kapitel 6: Ubersicht der méglichen politischen Instrumente

Kapitel 7: Vorgeschlagende politische Instrumente und Empfehlungen

Anhang

2 METHODOLOGIE
2.1. Uberblick {iber das Hyphen-Projekt

Die Studie wird unter Berlcksichtigung des Projekts ,,Hydrogen Power Hydrogen Energy"
(Hyphen) in Namibia durchgefiihrt und dient als ein Beispielprojekt fir griinen Wasserstoff/
Ammoniak. Hyphen ist ein Joint-Venture zwischen der Enertrag GmbH und der Nicholas
Holdings Ltd. und eine der ersten Initiativen fir eine vertikal integrierte Anlage zur Erzeugung
von grinem Wasserstoff und grinem Ammoniak. Im Rahmen der ,Southern Corridor
Development"-Initiative der namibischen Regierung méchte Namibia durch Hyphen den Aufbau
einer Industrie zur Erzeugung von griinem Wasserstoff hin zu einem fihrenden Lieferanten von
Green Fuels starten und die weltweite Umstellung auf erneuerbare Energien vorantreiben.
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Der geplante Produktionsstandort befindet sich in einem derzeitigem Sperrgebiet im Tsau-
IKhaeb-Park, der aufgrund idealer Bedingungen zu den weltweit besten Standorten fir
Windkraft und Photovoltaik zahlt. Der Standort fir das geplante Projekt Hyphen umfasst
insgesamt 4.000 km? und bietet einen direkten Zugang zum Hafen in Luderitz.

Das Projekt plant eine Kapazitdt zur Erzeugung von erneuerbaren Energien von 6-7 GW. Die
erneuerbaren Energien werden zur Meerwasserentsalzung und anschliefend zur Erzeugung
von Wasserstoff mittels Elektrolyse eingesetzt. In einem weiteren Verarbeitungsschritt soll mit
der Zufiihrung von Luftstickstoff Ammoniak erzeugt werden. Im Gegensatz zu Wasserstoff ist
Ammoniak ein Energietrager, der leichter auf Schiffen transportiert werden kann. Flr die
Verschiffung wird Namibia am geplanten Standort einen neuen Hafen errichten. Die gesamte
Infrastruktur, von der Meerwasserentsalzung bis zu den Pipelines fir Wasser und Wasserstoff,
wird so konzipiert, dass weitere Projekte in der Zukunft darauf zugreifen kdnnen.

Derzeit werden bereits Machbarkeits- und Ingenieurstudien durchgefiihrt (Phase A, B). Die
erste Bauphase soll kurz nach dem Finanzabschluss im Oktober 2024 beginnen und bis
Dezember 2026 abgeschlossen sein. Die erste Lieferung von griinem Ammoniak erfolgt Anfang
2027, parallel zum Beginn der zweiten Bauphase, die bis Dezember 2028 abgeschlossen sein
wird.

Bis zum Ende der ersten Bauphase wird die Gesamtproduktion von grinem Ammoniak auf 1 Mt
pro Jahr geschatzt, was 175.000 t grinem Wasserstoff entspricht. Dieses Volumen soll
schrittweise erhéht werden und bis 2029 mit Abschluss des zweiten Bauabschnitts die doppelte
Produktionskapazitat erreichen.

2.2. Methodik der Studie

Die Erstellung der Studie erfolgte unter der Annahme, dass Hyphen flr Deutschland ein
potenzieller Lieferant von griinem Wasserstoff/Ammoniak ist.

Die Umsetzung der Studie erfolgt in drei Arbeitspaketen:

Arbeitspaket | Arbeitspaket II Arbeitspaket 111

Status quo und erste Durchflihrung von Studienergebnisse

. Workshops und
M h d
apnahmenideen Vorbereitung endgdltiger

politischer Instrumente

Abbildung 1 Projekt Implementierungsstruktur (Quelle: EY)

Das Arbeitspaket | beinhaltete eine Analyse relevanter Literatur sowie eine Analyse politischer
Mafnahmen, die einen direkten und indirekten Einfluss auf den Studienumfang haben kénnten.
In Arbeitspaket | wurde zudem eine umfassende Bewertung der aktuellen Entwicklungstrends
bezlglich der Nutzung von griinem Wasserstoff/Ammoniak in europdischen Landern erstellt.
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Desweiteren wurde ein Uberblick zur potenziellen Erzeugung von griiner Energie in der
Subsahara-Region erstellt, um ein genaues Verstdndnis fur die kinftigen Entwicklungen in
diesem Sektor zu erlangen. Dies diente dazu, zuklinftige Martkentwicklungen und Mapnahmen
zur Foérderung der Nutzung von grinem Ammoniak in Deutschland und mdglicherweise in
anderen europdischen Landern zu erdrtern.

Durch enge Kommunikation mit Hyphen war es mdglich, bestehende und potenzielle Risiken
sowie Hirden zu identifizieren. Im allgemeinen bezogen sich die Hirden und Risiken auf die
Finanzierung von Investitionen in die Produktion und Lieferung von grinem Ammoniak nach
Deutschland. Auf Basis der Gesprdche mit dem Hyphen-Konsortium und den Ergebnissen der
Literaturrecherche konnte eine umfassende Liste mit mdéglichen politischen Instrumenten zur
Unterstlitzung der Versorgung von Deutschland mit grinem Wasserstoff/Ammoniak
zusammengestellt werden. Alle Instrumente, die fir Hyphen oder dahnliche Projekte in Frage
kommen koénnten, wurden in Workshops mit dem Kunden und mit relevanten externen
Stakeholdern  erortert.  Darlber  hinaus  wurden  zahlreiche  Gesprache  mit
Finanzinstitutionen/Investoren, potenziellen Lieferanten, Generalunternehmern,
Versicherungsgesellschaften, Forschern und Sachverstandigen geflhrt. Anschliefend wurden
die politischen Instrumente nach ihrer Relevanz und ihrem Wirkungsgrad anhand verschiedener
Kriterien (siehe Abbildung 2) beurteilt.

Das wesentliche Ziel von Arbeitspaket Il war eine qualitative und quantitative Bewertung der
Liste politischer Instrumente. Die qualitative Bewertung erfolgte anhand von sechs
ausgewadhlten Kriterien, an hand welcher die Attraktivitdt und Effektivitat der Instrumente
evaluiert wurde:
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1. Eignung fir defensive Investoren: Diese ist wichtig fur die
Bewertung von Infrastrukturprojekten im Bereich der
erneuerbaren Energien. Die Wahrnehmung von defensiven
Investoren, wie z. B. Infrastrukturfonds, ist ein entscheidendes
Bewertungskriterium, da es dazu fihrt, dass Investitionen in
griinen Wasserstoff von einem Nischenprodukt zu einer
Standardinvestition (als Energieinfrastruktur) werden.

2. Fremdkapital Konditionen: Die Auswirkungen auf die
Kapitalbeschaffungsmdglichkeiten sind von gréfter Bedeutung
fur potenzielle Projekte fir griines Ammoniak in Namibia um
wettbewerbsfahige Preise erlangen zu kdnnen. Die Mdglichkeit,
Kapital zu dhnlichen Bedingungen wie bei Projekten in der EU

Bewertung der Effektivitat von Instrumenten 1 zu erhalten, erhoht die Kostenwettbewerbsfahigkeit.

6. Einfluss auf Industrie und Unternehmen: >

es soll eine positive Auswirkungen auf den 3. Einfachheit des Instruments: Das Kriterium
Industriesektor zeigen, da niedrige Evaluierungs evaluiert. ob das vorgeschlagene Instrument
Energiepreise fiir die globale kriterien ohne grofen politischen/birokratischen
Wettbewerbsfahigkeit entscheidend sind. Aufwand schnell zu integrieren und
Vorgeschlagene Instrumente sollten einen 5) 3 umzusetzen ist.

industriellen Wandel sowie den Arbeitsmarkt

in Deutschland und Namibia unterstitzen. 4

5. Einfluss auf Namibia: zukiinftige Instrumente sollen die
Entwicklung der lokalen Produktion unterstitzen. Die
Instrumente mussen sich positiv auf soziobkonomische
Faktoren und die Entwicklung der technischen Infrastruktur in
Namibia auswirken, um Gropenvorteile bei der Produktion von
grinem Wasserstoff zu sichern.

Bewertung der Attraktivitdt von Instrumenten

4. Einfluss auf Deutschland: Die Instrumente sollten idealerweise
direkt der deutschen Wirtschaft und dem industriellen Wandel hin
zu einer kohlenstoffarmen/kohlenstofffreien Wirtschaft zugute
kommen. Darliber hinaus mussen sie eine potenzielle Lieferung
von grinem Ammoniak nach Deutschland klar unterstiitzen. Die
deutsche Wirtschaft ist auf erschwingliche Energiepreise fir die
industrielle Produktion angewiesen, die ebenfalls im Mittelpunkt
der politischen Instrumente stehen sollten.

Abbildung 2 Qualitativen Bewertungskriterien fir die politischen Instrumente (Quelle: EY)

Die in Abbildung 2 dargestellten Bewertungskriterien wurden in die Kategorien Attraktivitat
und Effektivitat eingeteilt. Zur Einstufung der Attraktivitdt jedes Instruments wurde der
Einfluss auf die Fremdkapitalkonditionen, die Einfachheit des Instruments und der Zugang zu
einem groperen Investorenkreis bewertet. Bei der Beurteilung der Effektivitdat wurde der
Einfluss auf die beiden Lander und auf die Industrie und Unternehmen evaluiert.

Grundsatzlich wurden Attraktivitat und Effektivitdat bei der Bewertung der politischen
Instrumente zu gleichen Teilen von jeweils 50% berlcksichtigt, wobei jedes
Bewertungskriterium eine spezifische Gewichtung hatte (siehe Anhang Ill). Die Gewichtung
beruht auf den Ergebnissen der Gesprache und dem Urteil von EY-Spezialisten. Es qgilt zu
beachten, dass die Gewichtungen je nach Fokus und Rolle der Stakeholder sowie ihrer
potenziellen Beteiligung an Hyphen variieren.
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Insgesamt ergaben sich daraus folgende durchschnittliche Gewichtungen:

Attraktivitat der politischen Instrumente (50%):
- Kategorie 1: Zugang zu defensiven Investoren - 12%
- Kategorie 2: Fremdkapitalkonditionen - 24%

- Kategorie 3: Einfachheit des Instruments - 14%

Effektivitat der politischen Instrumente (50%):
- Kategorie 4: Einfluss auf Deutschland - 16%
- Kategorie 5: Einfluss auf Namibia - 18%

- Kategorie 6: Einfluss auf Industrie und Unternehmen - 16%

Um die genauen Auswirkungen jedes politischen Instruments auf die sechs Kategorien (aus
Abbildung 2) zu ermitteln, wurde ein Rankingverfahren entwickelt. Dabei wurde eine Skala von
O (keine Auswirkung oder Relevanz fir das beurteilte Kriterium) bis 10 (hohe Auswirkung und
Relevanz) verwendet. Ein mittlerer Wert bedeutet, dass das bewertete Instrument relevant ist,
sein Einfluss jedoch indirekt ist. Die endgliltige Bewertung fir jedes politische Instrument wurde
anhand der Beurteilung von EY-Experten und der Meinungen der Befragten gebildet.
Anschliefend wurden die Bewertungen der jeweiligen Instrumente in einer Matrix
zusammengefasst, um einen Wert flr die ihre Attraktivitat und ihre Effektivitat zu erhalten.

Zur guantitativen Bewertung wurden in Gesprachen mit Enertrag sowie aus externen und online
verfligbaren Quellen, grundlegende Finanzdaten (u.a. Investitionsausgaben,
Verschuldungsgrade, Kapitalkosten und Marktpreise) gesammelt. Aus den Daten wurde der
Einfluss der politischen Instrumente auf eine mégliche Projektfinanzierung abgeleitet. In der
Grundannahme wurde die Finanzierung unter Beachtung der gegenwaértigen Risiken und
Unsicherheiten und ohne den Einsatz politischer Instrumente betrachtet.

Im ndchsten Schritt wurden die finanziellen Auswirkungen bei einer Umsetzung der jeweiligen
Politikinstrumente ermittelt. Dies war jedoch nur bei quantifizierbaren Instrumenten mdglich.
Nicht quantifizierbare Instrumente, die eine wichtige Rolle bei der weiteren Stabilisierung und
der indirekten Erhéhung der Finanzierbarkeit spielen, wurden jedoch nicht detailliertbewertet.
Die Bewertung wurde auf einer Makro-Ebene durchgefiihrt und hatte zum Ziel, die finanziellen
Auswirkungen der eingesetzten Politikinstrumente einzeln und kombiniert indikativ
aufzuzeigen. Wahrend im Basisszenario angenommen wurde, dass keines der politischen
Instrumenten umgesetzt ist, wurden weitere Szenarien unter der Annahme der vollstdndigen
Wirksamkeit einzelner und einer Kombination der Instrumente modelliert.

Bei der finalen Bewertung wurden die Anforderungen von Hyphen und die strategiepolitischen
Prioritaten in Deutschland und Namibia bericksichtigt. Das Ergebnis sind die wirkungsvollsten
Politikinstrumente, die eine mdgliche Versorgung Deutschlands mit grinem Ammoniak
unterstitzen und férdern konnten.
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3 UBERBLICK UBER RELEVANTE LITERATUR

Durch die Transformation in Richtung Net-Zero werden Substitute fiir emissionsintensive
Energietrager benétigt

In Europa macht Wasserstoff weniger als 2% des Energieverbrauchs aus und wird hauptsachlich
flr spezifische industrielle Prozesse wie die Herstellung von Ammoniak oder Methanol
verwendet!. Ammoniak allein macht 45% des Wasserstoffverbrauchs aus, was 33 Mt/pro Jahr
Wasserstoff im Jahr 2020 entspricht. Der Grof3teil des Ammoniaks wird mit 85% zur Herstellung
von synthetischem Stickstoffdlnger verwendet.

Obwohl schon seit 1920 erneuerbares Ammoniak produziert wird, stammen 72% der heutigen
Produktion immer noch aus Erdgas und 22% aus Kohle als zusatzliche Energiequelle?.
Ammoniak ist fir 1% der globalen Treibhausgasemissionen und 15-20% der CO; Emissionen des
chemischen Sektors verantwortlich. Daher ist das Ersetzen von grauem Ammoniak durch
grines Ammoniak eine der Lésungen, die erforderlich sind, um Net-Zero zu erreichen.

In Deutschland emittierte die Chemiebranche direkt 37,2 Mt CO.im Jahr 2017, wovon 6 Mt
CO, auf die Ammoniaksynthese entfielen; pro Tonne produziertem Ammoniak werden in
Deutschland 1,8 t CO2 ausgestofen?®.

Derzeit werden jahrlich 0,02 Mt grines Ammoniak produziert, was 0,01% der weltweiten
Produktion entspricht. Abbildung 3 zeigt den aktuellen Anteil von Ammoniak, der mit fossilen
und erneuerbaren Energien erzeugt wird. Es ist offensichtlich, dass der derzeitige Anteil von
grinem Ammoniak verschwindend gering ist, aber in den kommenden Jahrzehnten stark
zunehmen wird.

! European Parliamentary Research Service, 2021
2|RENA, 2022
3 Agora Energiewende, 2019
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Abbildung 3 Erwartete Ammoniakproduktionskapazitdt bis 2050 (Quelle: Irena Innovation Outlook Ammonia)

Laut einer von IRENA durchgefihrten Studie wird die Nachfrage nach Ammoniak in
bestehenden Markten in einem 1,5° C-Szenario auf 223 Mt im Jahr 2030 und 333 Mt im Jahr
2050 steigen, gegeniiber 183 Mt heute?. Im Jahr 2021 betrug die Nachfrage von Ammoniak in
Deutschland 3 Mt, was 1,6% der weltweiten Gesamtproduktion entspricht. Unter der Annahme
des gleichen Anteils fir die Ammoniaknachfrage in den Jahren 2030 und 2050 wird die
Nachfrage in Deutschland auf 3,7 Mt und 5,5 Mt pro Jahr steigen. Laut einer Studie von umlaut,
muss zuklnftig 55% der Nachfrage nach Deutschland importiert werden>.

Die Studie thematisiert auch zukilinftige Markte, in denen Ammoniak als Trager fir Wasserstoff,
als Brennstoff flr Heizungssysteme oder in der Schifffahrt verwendet werden kdnnte. Der
zusatzliche Bedarf an griinem Ammoniak wird im Jahr 2050 weltweit 355 Mt erreichen und
damit das Volumen von grauem Ammoniak Ubersteigen. Um die zukiinftige globale Nachfrage
von 688 Mt bis 2050 bedienen zu kénnen, missen grope Produktionsstandorte geschaffen
werden. Unter der Annahme, dass der Marktanteil Deutschlands an den neu entwickelten
Markten gleichbleibt, werden 5,8 Mt zusatzliches Ammoniak bendétigt.

Derzeit werden viele internationale Energieprojekte implementiert, die auf die Herstellung von
grinem Ammoniak abzielen. Ein Gropteil davon wurde bereits seit 2020 angeklindigt. Die
zuklnftige Produktnachfrage erfordert es, Richtlinien zu entwickeln, geeignete Anreize zu
schaffen und bestehende regulatorische Rahmenbedingungen anzupassen, um die industrielle
Dekarbonisierung und Transformation zu erleichtern.

“1RENA, 2022
® Umlaut, 2020
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Laut verfligbaren Online-Quellen wurden im Zeitraum 2020-2021 insgesamt 60 globale
Projekte flir erneuerbares Ammoniak angekiindigt, mit einer erwarteten
Gesamtproduktionskapazitat von 15 Mt bis 2030, die vor 2040 auf 71 Mt steigen wird

Nur wenige Projekte sind in Betrieb, andere befinden sich in der Bauphase, und die meisten
davon werden noch nicht finanziert. In vielen Féllen bremsen die Nachteile und Risiken mit
denen First Mover konfrontiert werden die weitere Entwicklung®.

Tabelle 1 Auszug der bestehenden, im Bau befindlichen und angeklndigten Projekte fiir erneuerbaren Wasserstoff
(Quelle: IRENA: Innovation outlook renewable ammonia)

. Kapazitat
Standort Unternehmen Projektstatus Jahr (in kt/Jahr)
Cusco, Peru Enaex In Betrieb 1965 10
. . NEOM, Air Products,
EOM, Saudi Arabien ACWA Power Neu 2025 1,200

Western Jutland, Danemark Skovgaard Invest, Neu 2022 5
Vestas, Haldor Topsge

2022 5

Porsgrunn, Norwegen Yara Umbau 2025-2026 500

Sluiskil, Niederlande Yara, @rsted Umbau 2024-2025 75

Donaldsonville, Louisiana, CF Industries, Umbau 5023 >0
us ThyssenKrupp

. S 2021 6.1

Puertollano, Spanien Fertiberia, Iberdrola Umbau 5025 57

. 2024 18

Antofagasta, Chile Enaex, ENGIE Neu 5030 200

. . InterContinental 2030 3,000

Pilbara, Australien Energy Neu 5035 9.900

Western Australia, Australien InterContinental Neu TBD 20,000

Energy
0Q, InterContinental 2028 n.a
Al Wusta, Oman Energy, EnerTech Neu 2038 9,500-11,400

SIRENA, 2022
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Die Entwicklungsférderung ist komplex und st6f3t in mehreren Bereichen auf Hirden

Vor allem die Produktionskosten von grinem Ammoniak sind fir die Wettbewerbsfdhigkeit
ausschlaggebend. Die aktuellen Preisschatzungen fir grines Ammoniak aus Anlangen mit
optimalen Solar- und Windressourcen liegen bei 720 USD pro Tonne und sinken voraussichtlich
bis 2030 auf 480 USD, wadhrend graues Ammoniak zwischen 110 USD und 340 USD fluktuiert.
Dennoch werden First Mover in diesem Sektor das Produkt héchstwahrscheinlich zu Preisen
von mehr als 720 USD pro Tonne produzieren. Diese Preisllcke ist hauptsachlich auf hohe
Anfangsinvestitionen in die Erzeugung erneuerbarer Energien sowie auf neue Anlagen und
Infrastrukturen zurlckzufihren. Insofern erfordert griines Ammoniak Kohlenstoffpreise von
mindestens 150 USD pro Tonne CO2, um mit fossilem Ammoniak wettbewerbsfahig zu sein.

Regierungen in anderen Landern, darunter Japan, Sidkorea oder auch mehrere europdische
Nationen, entwickeln eine breite Palette politischer Instrumente

Bestehende und bekannte politische Instrumente kénnten angewandt werden, um die
Entwicklung voranzutreiben und zu beschleunigen, einschliefilich der Umsetzung von
Standards fur Green Fuels, héhere CO; Preise oder Steuern auf CO2, Quoten, Anforderungen
an die 6ffentliche Auftragsvergabe, Bereitstellung von Projektfinanzierungsunterstiitzung und
Garantien, langfristige garantierte Preisuntergrenzen, Differenzkontrakte, niedrigere Steuern
fur erneuerbare Kraftstoffe sowie Informationskampagnen” 8.

Auf europdischer Ebene legt die EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU 2018/2001) eine
rechtsverbindliche Definition von griinem Wasserstoff fest, die klare Ziele enthalt (32% Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendverbrauch der EU und 14% Anteil erneuerbarer Energien
an Verkehrsenergie bis 2030). Auch die Kraftstoffqualitatsrichtlinie 98/70/EG fordert indirekt
die Verwendung von griinem Wasserstoff.

Das HyLaw-Projekt identifiziert mehr als 50 EU-Rechtsakte in erweiterten
Regulierungsbereichen, die Wasserstofftechnologien und indirekte Bereiche wie Gesundheit
und Sicherheit, Umwelt, Arbeit und Verkehr abdecken. Dariber hinaus hat das Europdische
Parlament im Dezember 2020 eine Entschliefung zum EU-Wasserstoffmarkt angenommen,
wobei der Schwerpunkt auf erneuerbarem Wasserstoff fir Dekarbonisierung, wirtschaftliche
Erholung und Wettbewerbsfahigkeit liegt®.

Ein weiteres Beispiel ist die Ankiindigung einer Europdischen Wasserstoffbank. Wie in der Rede
von Prdsidentin von der Leyen am 14. September angekiindigt, wird die EU 3 Mrd. EUR
investieren, um die Entwicklung eines Wasserstoffmarktes zu unterstitzen, indem sie den Kauf
von griinem Wasserstoff flir Europa fordert©,

"IEA, 2021

8IRENA, 2022

9 European Parliamentary Research Service, 2021

10 president von der Leyens State of the Union Address 14.09.2022

Seite 21



EY

Weitere Probleme werden in der fehlenden Infrastruktur gesehen

Die Probleme, der fehlenden Mdglichkeit griines Ammoniak in grofen Mengen zu empfangen
oder zu verteilen, Lieferantenengpdsse durch eine hohe Nachfrage nach dem Bau von Anlagen
fir grinen Wasserstoff und eine erschwerte Finanzierbarkeit von Projekten in
Entwicklungsldandern, betreffen sowohl Europa als auch die Erzeugerlander.

Durch die Literaturanalyse wurden finf politische Handlungsfelder identifiziert.
Entsprechende politische Instrumente in diesen Feldern wirken positiv auf den Einsatz von
griinem Wasserstoff

Festlegung langfristiger Ziele und Quoten
Unterstitzungsmapnahmen bei der Schaffung von Nachfrage
Vereinheitlichung der Normen und Beseitigung von Hirden
Minderung der Investitionsrisiken

Innovationsférderung

Anreize fUr Infrastrukturinvestitionen

Die folgenden MaBnahmen kdnnten die Produktion und das Angebot von griinem Ammoniak
in Europa unterstiitzen?!:

Strategien, die die Rolle von Wasserstoff in Energiesystemen auf nationaler Ebene
definieren, eine COz-arme Produktion férdern und die mit einer Stimulation der
Nachfrage verbunden sein kdnnten

Anreize fiir die Verwendung von COz-armem Wasserstoff, um Vorteile gegenlber
fossilen Brennstoffen zu schaffen:

- Messbare Ziele und Beimischungsquoten mussen festgelegt werden

- Angleichung der Preise fir COz-armen Wasserstoff und COintensiven
Wasserstoff, wodurch die relative Attraktivitat fir den Wechsel erhéht wird

- Die CO; Preise missen angepasst werden, um die Kostenllicke zu konventionell
hergestellten Energietrdagern zu schliefen

Einfilhrung von Standards und Regulierung. Dies erfordert eine Anderung des
bestehenden  Rechtsrahmens und der Festlegung neuer Normen und
Zertifizierungssysteme, um Hindernisse fir eine breite Markteinflihrung zu beseitigen

Hohe Investitionen in einen griinen Wasserstoff-/Ammoniaksektor mobilisieren.
Schaffung eines politischen Rahmens, der die Nachfrage stimulieren und Investitionen
in kohlenstoffarme Produktionsanlagen, Infrastruktur und Produktionskapazitaten

EA, 2021
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ausldsen kénnte. Die Instrumente sollten sich auf die Minderung von Investitionsrisiken
fUr First-Mover-Projekte konzentrieren

- Die Europdische Investitionsbank (EIB) hat seit langem Investitionen flr
Forschung und Entwicklung in Wasserstoffprojekte unterstitzt. Mittlerweile
wurde der Schwerpunkt auf finanzielle und technische Unterstitzung verlagert
und kirzlich Kooperationsvereinbarungen mit France Hydrogéene (2020) und
der portugiesischen Regierung (2021) unterzeichnet

- Im Juni 2021 startete die Bundesregierung die Initiative H2Global, mit der
zehnjahrige Kaufvertrage fur wasserstoffbasierte Produkte ausgeschrieben
werden. Mit dem Ziel, die Finanzierbarkeit und Sicherheit fur Investoren und
Produzenten zu erhéhen, wird das Programm mit 900 Mio. EUR finanziert. Des
Weiteren wird erwartet, mehr als 1,5 Mrd. EUR an privaten Investitionen zu
mobilisieren. Vor kurzem kindigten die deutsche und die niederlandische
Regierung an, dass die Niederlander beabsichtigen, sich finanziell an H2Global
zu beteiligen. Dies wiirde eine europdische Koordinierung der Bemihungen um
grinen Wasserstoff unterstiitzen!?

- Eine angemessene Infrastrukturplanung ist unerldsslich, um den Bau nétiger
Anlagen zu beschleunigen, aber auch um ,stranded assets” (Vermdgenswerte
mit stark sinkender Ertragskrafft bzw. Marktwert) zu vermeiden

Starke Unterstiitzung fiir weitere technische Innovation. Dies ist notwendig, um
Kosten zu senken und die Wettbewerbsfahigkeit der Wasserstofftechnologien zu
steigern:

- Die Festlegung regulatorischer Mapnahmen und Investitionsanreize muss auch
die Erforschung neuer Technologien ermdglichen. Hydrogenious LOHC
Technologies zum Beispiel bat in einem offenen Brief um technologische Vielfalt
unter Vermeidung mdoglicher Barrierent!3

Diese MaBnahmen werden in den nationalen Pldnen der europdischen Lander noch immer
nicht vollstandig adressiert, und die bestehenden politischen Instrumente reichen nicht aus,
um die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage zu schliefen und die folgenden Hiirden zu
iberwinden:

Mangel an klaren politischen Mapnahmen, die Wasserstoff und grines Ammoniak
unterstiitzen und sie gegeniiber dem Gas- und Olsektor wettbewerbsfdhiger machen
kdnnten

Mangel an passender Infrastruktur, da diese aktuell auf Erdgas ausgelegt ist

Mangel an Kommunikation zwischen den europdischen Landern, um eine gemeinsame
Strategie flur die Dekarbonisierung des Energiesystems und die Schaffung der
entsprechenden Infrastruktur festzulegen

12 Bundesregierung, 04.10.2022
13 Hydrogenious LOHC Technologies, 31.08.2022
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Mangel an Finanzierungsprogrammen und Unterstltzung fur die Entwicklung neuer
Produktionsstandorte flr erneuerbare Energien

Wdahrend andere Ldander, wie die USA, einfache und direkte Mapnahmen fiir griinen
Wasserstoff ergreifen, steckt die EU in Kennzeichnungs- und Klassifizierungsdebatten fest
und Uberrequliert Markte, die es noch gar nicht gibt4

In den Vereinigten Staaten wurde mit dem Inflation Reduction Act (IRA) ein starkes Signal an
die Wasserstoffproduzenten gesendet. Der IRA plant, die maximalen COx-Emissionen pro Kilo
Wasserstoff zu begrenzen. Dariber hinaus kdnnen sich die Produzenten zwischen einer
Produktionssteuergutschrift oder einer Investitionssteuergutschrift entscheiden. Die Hohe der
Steuergutschriften hangt von den Lebenszyklusemissionen pro kg Wasserstoff ab und kann bis
zu 3 USD pro kg oder 30% betragen. Die Leistungen werden fir 10 Jahre und nur fir Projekte
mit einer Bauplanung von spatestens 2032 gewahrt. Darlber hinaus wird auch die bestehende
Steuergutschrift fir CCS-Verfahren erhéht. Dies erfordert eine europdische Reaktion in
ahnlichen Dimensionen, um die zuklnftige Versorgung mit grinem Ammoniak und Wasserstoff
sicherzustellen, die flir eine erfolgreiche Dekarbonisierung der europdischen Industrie
erforderlich ist.

4  ENTWICKLUNG DES GREEN-FUELS-SEKTORS IN DEUTSCHLAND.
HERAUSFORDERUNGEN UND POLITISCHE PRIORITATEN

4.1. Derzeitige politische und wirtschaftliche Lage. Ubersicht {iber die Klimaschutzplédne

Deutschland erlebt durch die globale Klimakrise wachsende politische und wirtschaftliche
Auswirkungen

Jingste Analysen zeigen, dass allein die Gaskrise einen Riickgang des BIP um bis zu 5% und
eine hohere Inflation von bis zu 2,6% in 2022 verursachen wird!®>. Umweltschaden in
Deutschland belaufen sich auf 180 EUR/Tonne COz-Emission'®. Laut einem vom Climate
Disclosure Standards Board verdffentlichten Artikel bertcksichtigt bereits die Halfte der
deutschen Unternehmen Klimarisiken in ihren Geschaftsmodellen und legen sie in ihren
Geschaftsberichten offen.

Dies zeigt, dass Deutschland vor komplexen und vielschichtigen Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Klimawandel steht. Die bestehenden Probleme haben weitreichende
Auswirkungen auf die Sektoren Industrie, Energie und Landwirtschaft. Dariber hinaus kénnen

14 Siiddeutsche Zeitung, "Jetzt soll es schnell gehen mit dem Wasserstoff”, 17.10.2022
15 |nternational Monetary Funds, 2022
16 Umweltbundesamt
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auch die politischen und wirtschaftlichen Folgen dieser Verdnderungen und die geopolitischen
Verschiebungen beobachtet werden, die mit der Energiekrise in Deutschland einhergehen.

Um den Klimawandel und seine Auswirkungen zu bekampfen, hat sich Deutschland zu
zahlreichen Pldnen und Mapnahmen zum Klimaschutz verpflichtet

Im Pariser Klimaabkommen, welches 2015 verabschiedet wurde und einen wichtigen
Meilenstein im multilateralen Klimaschutzprozess darstellt, hat Deutschland sich zur
Erreichung der Ziele der EU-Lander verpflichtet:

Den Anstieg der durchschnittlichen Temperatur im Vergleich zum vorindustriellen
Niveau unter 2° Celsius zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um die
Erderwarmung mdoglichst auf 1,5° Celsius zu begrenzen

Verbesserung der Fahigkeit zur Anpassung an negative Klimaauswirkungen und
Starkung der Widerstandsfahigkeit gegentber dem Klimawandel

Finanzinvestitionen mit den Bemihungen um eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen in Einklang bringen

Die Relevanz und der Anwendungsbereich des Pariser Abkommens ist vielseitig und bezieht
ebenfalls afrikanische Lander ein, indem auf die Notwendigkeit hinwiesen wird, durch den
Einsatz erneuerbarer Energien den allgemeinen Zugang zu nachhaltiger Energie auf dem
afrikanischen Kontinent zu férdernt’. Trotz der Mobilisierung fur Investitionen zur Einddmmung
von Klimaproblemen, Ubersteigt die Nachfrage nach Klimafinanzierungen in Afrika derzeit die
bestehenden Finanzstrome aus allen Quellen erheblich. Dies fuhrt zu einem zunehmenden
Problem bei der Mittelbeschaffung.!®

Dartber hinaus hat Deutschland eigene hohe Klimaschutzziele festgelegt, die mit den EU-Zielen
in Einklang stehen. Gemaf dem Bundes-Klimaschutzgesetz (in der Fassung vom Juni 2021)
muss Deutschland seine Treibhausgasemissionen wie folgt verringern:

um 65% bis zum Jahr 2030
um 88% bis zum Jahr 2040

Treibhausgasneutralitat bis 2045 und Temperaturanstieg gegenliber 1990 unter
2° Celsius halten und Anstrengungen zu unternehmen, den Temperaturanstieg noch
weiter auf 1,5°Celsius zu begrenzen'?®

Diese Ziele sollten alle Sektoren betreffen, insbesondere die Energie- und verarbeitende
Industrie, Verkehr, Bauwesen und Landwirtschaft. Ein weiteres ebenso wichtiges Abkommen
auf EU-Ebene ist das ,,Fit for 55"-Gesetzespaket, welches die EU-Kommission am 14. Juli
2021 vorgestellt hat. Mit diesem Paket soll der EU-Rechtsrahmen fir die Klima- und

17 Ubereinkommen von Paris, Vertragssammlung der Vereinten Nationen, 2015
18 AfD, Integral Consult January 2021
19 Erste Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes, 2021

Seite 25



EY

Energiepolitik mit dem Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050 in Einklang gebracht werden. Das
Gesetzespaket enthdlt eine Reihe von Vorschldagen flr neue Initiativen in verschiedenen
politischen Bereichen und Wirtschaftszweigen. Es wurde das vorlaufige Ziel gesetzt, die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen in der Industrie um durchschnittlich 1,1%-Punkte pro
Jahr zu erhdéhen. Zudem wurde vereinbart, dass 35% des industriell verwendeten
Wasserstoffs bis 2030 aus erneuerbaren Quellen nicht-biologischen Ursprungs gewonnen
werden sollen (50% bis 2035)%°. Gleichzeitig sollen die Vorschldge zur Uberarbeitung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Renewable Energy Directive - RED) und die Uberarbeitete
Energieeffizienzrichtlinie (Energy Efficiency Directive - EED) Gberprift werden.

Deutschland leistet mit seinen nationalen Mafnahmen einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der geltenden EU-Richtlinien, die auf den Prinzipien Umweltintegritdt und
Solidaritat basieren

Im Juni 2020 hat die Bundesregierung die Nationale Wasserstoffstrategie verabschiedet, die
die Grundlage fur privatwirtschaftliche Investitionen in die nachhaltige Wasserstofferzeugung
bildet und Mapnahmen zu folgenden Themen umfasst:

Anspruchsvolle Ziele - Deutschland als globalen Vorreiter und Marktfihrer im Bereich
grinen Wasserstoff und Technologie zu positionieren. Der Einsatz von grinem
Wasserstoff in der Industrie, im Verkehrssektor und im Energiesystem, erhdlt die
zukinftige Wettbewerbsfahigkeit, hilft bei der Erreichung der Klimaziele, und erdffnet
eine Reihe von Chancen flr neue Markte

Um den Wasserstoffsektor zu fordern, missen die folgenden Schwerpunktbereiche
berlcksichtigt werden:

- Ubernahme der globalen Verantwortung fiir den Schutz von Umwelt und Klima

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von grinem Wasserstoff, Beschleunigung
der globalen Produktion und Nutzung des Produktes , insbesondere in der Stahl-
und Chemieindustrie und im Verkehrssektor

- Entwicklung eines Inlandsmarktes fir die Produktion und Nutzung von
Wasserstoff sowie dessen Technologie (z.B. Etablierung und Betrieb der
Elektrolyse) in Deutschland, die den Weg fur Importe ebnet

- Etablierung von Wasserstoff als Alternative Energiequelle - insbesondere fir die
Luftfahrt, Schifffahrt und den Schwerlastverkehr

- Nutzung von Wasserstoff als nachhaltigen Grundstoff flr die Industrie. Die
deutsche Industrie ist gut aufgestellt, um ein globaler Vorreiter bei der
Verwendung von Wasserstoff und in der Wasserstofftechnologie zu werden

- Verbesserung der Verkehrs- und Logistikinfrastruktur um die Absatzmarkte fir
Wasserstoff und die daraus gewonnenen Produkte importieren zu kénnen

- Aufbau der Qualitatssicherungsinfrastruktur fir Wasserstoffproduktion,
-transport, -speicherung und -nutzung

29 Franzésische Prasidentschaft im Rat der Europdischen Union, 28. Juli 2022
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- Forderung der Wissenschaft und Mobilisierung qualifizierter Arbeitskrafte.
Entwicklung langfristiger Forschungs- und Innovationsprogramme, die die
gesamte  Wasserstoff-Wertschépfungskette  einschlielich ~ Speicherung,
Transport und Verteilung abdecken

- Gestaltung und Begleitung von Transformationsprozessen durch die Initiierung
von Dialogen zur Begleitung der notwendigen Transformationen und
Unterstltzung von Stakeholdern

- Starkung der deutschen Industrie und Sicherung globaler Marktchancen fir
deutsche Unternehmen

- Etablierung internationaler  Wasserstoffmarkte, Kooperationsrahmen,
idealerweise Entwicklung eines internationalen Wettbewerbs und Exports von
Wasserstoff und Power-to-X (PtX) Technologien

- Etablierung internationaler Markte und Zusammenarbeit bei Wasserstoff
Projekten

- Verbesserung des politischen Umfelds unter Berilcksichtigung aktueller
Entwicklungen. Die Umsetzung und Erreichung der Ziele unterliegt einer
regelmapigen Uberprifung durch das neue Komitee der Staatssekretdre fiir
Wasserstoff aus verschiedenen Ministerien

Mapnahmenplan bis 2030. Es werden 38 Malnahmen vorgeschlagen. Diese sollten
von Regierungsvertretern in Zusammenarbeit mit relevanten (auch internationalen)
Partnern umgesetzt werden

Dartber hinaus hat der Deutsche Bundestag am 24. Juli 2021 eine Novellierung des
Energiegesetzes verabschiedet, die neue Bestimmungen zur Regulierung von
Wasserstoffnetzen enthdlt?® und sicherstellen soll, dass der Energieverbrauch vor 2050
klimaneutral wird. In der Novellierung wird Wasserstoff neben Gas als unabhangiger
Energietrdger kategorisiert. Im Rahmen des Gesetzes wird auch der Aus- und Umbau des
Erdgasnetzes, das den Transport von Wasserstoff in den bestehenden Pipelines ermdglicht,
forciert und damit ein Wasserstoffnetz fiir Verbraucher geschaffen. Der Entwurf zur Anderung
des Energiegesetzes stie bei den Netzbetreiberverbdanden auf scharfen Widerstand. Die
Trennung zwischen den Erdgas- und Wasserstoffnetzen wurde als Hindernis flir den schnellen
und effizienten Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur kritisiert. Gesonderte Tarife flir die
Netznutzung far Wasserstoff missen in der Anlaufphase deutlich subventioniert werden und
wirden insgesamt zu hoheren Netztarifen fihren?2,

DarlUber hinaus ist bisher nicht klar, welche o6ffentliche Stelle fiir die Regulierung von
Wasserstoffprojekten zusténdig sein wird. Soweit Wasserstoff unter die bestehende
Regulierung der Gas- und Strommarkte fallt, ist die Bundesnetzagentur BNetzA die zustandige
Behorde auf Bundesebene.

21 The Renewable Energy Act (EEG)
22 CMS Legal, 2021
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Um diese Plane zu erfiillen und die Strategien umzusetzen, muss eine Ldsung fir grines
Ammoniak eine der politischen Prioritdten sein. Deutschland ist mit Gber 3 Mt pro Jahr der
grofite Produzent und Verbraucher von Ammoniak in Europa und wird auch in Zukunft darauf
angewiesen sein

Ammoniak ist eines der wichtigsten Industriegase. Es ist eine wesentliche Lésung flir den
erneuerbaren Energiesektor, um griine Energie zu speichern oder sie kostenglinstig Uber grofie
Entfernungen zu transportieren. Es wird aber auch direkt flr die Herstellung von Dingemitteln,
Chemikalien (einschlieflich verschiedener Natriumverbindungen), Sprengstoffen, Fasern,
Kunststoffen oder Arzneimitteln benétigt.

DarUber hinaus wird grines Ammoniak bereits in der Kihlung, Reinigung und der
Stahlproduktion eingesetzt und bildet die Grundlage fir die Herstellung von Green Fuels z.B. E-
Fuels, grines Kerosin, LOHCs und PtX-Produkte. Griines Ammoniak ist also nicht nur ein Mittel
zum Transport von Wasserstoff sondern muss als Ersatz fir die derzeitigen Produkte
verwendet werden.

Ammoniak

85% 15% <1%

Dingemittel Weitere Verwendung Neue Anwendungen
Urea Textilien Schiffskraftstoff
Ammoniumnitrat Kiihlung Stationdre Energie
Diammoniumhydrogenphosphat Explosivstoff Wasserstofftrager
Ammoniumsulfat Medikamente
Ammoniumdihydrogenphosphat deNOx

Abbildung 4 Verwendungszwecke von Ammoniak (Quelle: Irena Innovation Outlook Ammonia)

Allein 2021 entfielen 11% des Erdgasverbrauchs in der Industrie auf die Herstellung von
Ammoniak, was einer Emission in Hohe von 6 Mt CO; entspricht?3. Darlber hinaus wird auch
die Ubrige Grundstoffindustrie stark von klimaneutralen Energietrdgern abhdngig sein, da
Effizienzgewinne zur Emissionssenkung allein nicht ausreichen werden, sondern durch einen
steigenden Energieverbrauch ausgeglichen werden?4.

Es muss ein politischer Rahmen und politische Sicherheit geschaffen werden, so dass ,sicher”
und langfristig in klimaneutrale Technologie und Anlagen investiert werden kann.

23 Hintergrund-Daten Ammoniak
24 Endenergieproduktivitat, Umweltbundesamt, 2022
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Zuletzt kann Ammoniak eine Rolle als Transportmittel fiir griinen Wasserstoff spielen:

Die Produktion von Wasserstoff ist energieintensiv und muss erneuerbare Energien
nutzen, um klimaneutral zu sein. Um Kostenvorteile zu erzielen wird deswegen die
Produktion selten in Deutschland erfolgen. Speicherung und Transport sind daher ein
Problem

Speicherung und Transport sind technisch aufwandig und teuer. Die Speicherung von
gasférmigem Wasserstoff erfordert einen hohen Druck zwischen 200 und 900 bar. Um
Wasserstoff flissig zu speichern, muss er auf -253° Celsius heruntergekihlt werden. In
beiden Formen sind die Transportverluste betrachtlich und kdnnen bis zu 5% betragen>

Eine mdgliche Lésung fir die Speicherung und den Transport ist die Synthese von Wasserstoff
und Stickstoff zu griinem Ammoniak®®. Ammoniak ist unter praktikableren Bedingungen
transportierbar und erfordert nur eine Kihlung auf -33° C, was den Transport technisch
einfacher und billiger macht, mit weniger Transportleckagen.

Um die Energiewende voranzutreiben und eine effiziente sowie klimafreundliche
Energieversorgung zu gewahrleisten, muss Deutschland weltweit nach Mdglichkeiten zum
Import von nachhaltiger Energie suchen

Angesichts des aktuellen Konflikts zwischen der Russischen Féderation und der Ukraine, durch
den sich die Bedingungen flr eine sichere Energieversorgung in Deutschland grundlegend
verandert haben, ist die Importfrage dringender denn je geworden. Dieser Konflikt hat
Deutschland seine starke Abhdngigkeit vom dominanten Energietrager Erdgas vor Augen
geflhrt. Die attraktiven Preise und der hohe Verbrauch von russischem Erdgas waren die
Hauptgrinde, warum die Entwicklung eines Green-Fuels-Sektors in Deutschland bislang nicht
vorangetrieben wurde. Das Risiko eines langerfristigen konjunkturellen Abschwungs und
Produktionsriickgangs zwingen Deutschland nun dazu, sich nach alternativen nachhaltigen
Energiequellen umzusehen.

Um die Herstellung und grofflachige Verwendung von Wasserstoff in Deutschland zu
fordern, muss der bestehende Rahmen fiir Green Fuels verbessert werden. Insbesondere die
Nachfrage muss gesteigert werden

Zundchst muss die Energie- und CO2-Bepreisung fir fossile Brennstoffe angepast werden, neue
Geschaftsmodelle und strategische Partnerschaften (z.B. zum Bau von Elektrolyseanlagen)
gefdrdert werden und Industrieunternehmen bei der Umstellung auf die Wasserstoffherstellung
staatlich unterstlizt werden. Parallel dazu sollten auch mehrere andere Mapnahmen geprift
werden, darunter die Harmonisierung technischer Normen und regulatorischer Vorgaben fir
Wasserstoff- und  Brennstoffzellsysteme sowie die Foérderung klimafreundlicher
Industrieverfahren. Im Rahmen der Umstellung auf klimafreundliche Industrieverfahren wird

25 Center on Global Energy Policy, 2022
26 Institut der Deutschen Wirtschaft, 2021
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die Bundesregierung ein neues Pilotprogramm fir Carbon Contracts for Difference (CCfD) auf
den Weg bringen, das sich in erster Linie auf die Stahl- und Chemieindustrie mit
prozessbedingten Emissionen bezieht 2. Nicht zuletzt sollte dieses oder dhnliche Instrumente
auch zur Unterstltzung von Projekten zur Produktion von griinem Wasserstoff/Ammoniak
eingesetzt werden.

Derzeit ist die Herstellung von grinem Wasserstoff und damit auch von griinem Ammoniak
teurer als die ihrer grauen Aquivalente, die auf Basis von fossilen Brennstoffen hergestellt
werden. Kinftige CfD kénnten Preisdifferenzen flr grinen Wasserstoff minimieren oder sogar
ausgleichen und dadurch die Umsetzung von Projekten zur Wasserstoff- oder
Ammoniakherstellung wie z. B. Hyphen unterstitzen. Es gibt zwei Arten von CfD: einseitige und
zweiseitige. Bei einseitigen CfD legen Garantiegeber und Produzenten einen
Mindestabnahmepreis fest. Fallt der Preis unter diesen Schwellenwert, erstattet der
Garantiegeber dem Produzenten alle Verluste, die durch den Verkauf seiner Produkte zu
niedrigeren Marktpreisen entstanden sind.

Bei zweiseitigen CfD wird - genau wie
bei der einseitigen Variante - ein
Mindestpreis vereinbart, allerdings
wird noch ein zweiter Schwellenwert
festgelegt. Steigt der Marktpreis des
Produkts Uber diesen zweiten
Schwellenwert, profitiert der
Garantiegeber von den hohen
Marktpreisen und erzielt einen
Gewinn (Gewinnbeteiligung). Zeit

Ammoniakpreis

<>
C
(

Aufgrund der in Zweiseitigen CfD Kompensation Zurtickzahlung —Marktpreis Strikepreis
verankerten Gewinnbeteiligung ist

der Mindestabnahmepreis hier héher
als bei einseitigen CfD. Abbildung 5 Funktionsweise zwei-seitiger CfD (Quelle: EY)

Ein solcher Mechanismus kodnnte
zwar auf nationaler Ebene eingeflhrt
werden, allerdings wdre eine EU-
weite Umsetzung, wie sie in der
europdischen  Wasserstoffstrategie
proklamiert wird, zu bevorzugen?8.

2T BMWi, 2020
28 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen, 2020
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4.2. Die Relevanz glinstiger Umweltbedingungen fiir die Produktion von Green Fuels

Die Erzeugung von griner Energie zu den geringstmdglichen Betriebskosten ist
hauptsdachlich eine Funktion glinstiger Umweltbedingungen (da die Equipment- und sonstigen
Kosten in der Regel fiir alle Projekte gleich sind):

Solche Bedingungen finden sich insbesondere auf der stdlichen Erdhalbkugel. Die Anden, der
Stdwesten von China und Siddamerika, vor allem Chile und Kolumbien, bieten gute
Voraussetzungen fur die Produktion von grinem Ammoniak. Die typischen Vorteile dieser
Regionen bestehen in ihren natlrlichen Gegebenheiten, konstante Sonnenstrahlung und starke
Winde.

Innerhalb Europas kénnten der Siden von Portugal und Spanien (Iberische Halbinsel) fur die
Entwicklung eines grinen Ammoniak Sektors in Frage kommen. Mit Blick auf Subsahara-Afrika
ist Namibia eines der attraktivsten Lander. Mit mehr als 300 Sonnentagen im Jahr kdnnten
Solaranlagen in Namibia dreimal mehr Strom produzieren als in Deutschland.

USD/kgH,
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Abbildung 6 Produktionskosten von Wasserstoff durch Solar- und Onshore-Windparks (Quelle: IEA: The Future of
Hydrogen, 2019, Hyphen)

Angesichts der Anforderung, dass zukiinftige Partner Demokratien sein miissen, um stabile
und gegenseitige Beziehungen aufzubauen, sind Lander wie Namibia in Subsahara-Afrika,
vielversprechende Lieferpartner

Die folgende Abbildung 7 veranschaulicht die Demokratieskala von nicht demokratisch (0) zu
stabilster Demokratie (10), wobei nur Lander ausgewdhlt werden, die héher oder gleich als 6
abschneiden. Dies wird mit einer Ja/Nein-Wertung fir das Vorhandensein staatlicher
Unterstitzung und Strategien flr erneuerbare Energien kombiniert.

Die Kombination aus einem demokratischen Land und der Unterstliitzung der Entwicklung
erneuerbarer Energien ist besonders wichtig, da viele Lander hervorragende Wind-/
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Solarbedingungen aufweisen, die weder demokratisch sind noch erneuerbare Energien
unterstitzen. Somit kdnnte unter Bericksichtigung einer solchen Kombination ein zukUnftiger
potenzieller Partner identifiziert werden.

Es wird auch sichtbar, dass Uber europdische und angelsachsische Partner hinaus Lander, die
demokratisch sind und erneuerbare Energien unterstiitzen, knapp sind?°: 3°.

Composite heat map - Even spread
Favorable

Renewable energy support policies: heat
mandate (1 = yes; 2 = no)
Weighted: 50.0%

REN21. 2021. Renewables 2021 Global Stalus Report
(Paris: REN21 Secretariat)

Democracy score (0 - 10 best)
Weighted: 50.0%
urWord in Data

Abbildung 7 Kombinierte Bewertung demokratischer Ldnder mit Erneuerbare Energien Strategie (Quelle: EY)

4.3. Namibia und Hyphen als Beispiel eines Pilotprojekts fir die Entwicklung und Anwendung
politischer Instrumente

2021 wurde mit Namibia eine Green-Hydrogen-Alliance geschlossen, in deren Rahmen
Deutschland 40 Mio. EUR fir die Weiterentwicklung der grinen Wasserstoffwirtschaft in
Namibia zur Verfigung stellen wird. Beide Lander erkennen an, dass sie ein gemeinsames
Interesse am Sektor der erneuerbaren Energien, insbesondere an griinem Ammoniak, haben
und dass sie von einer verstarkten Zusammenarbeit und einem verstarkten Wissens- und
Erfahrungsaustausch profitieren werden3!.

So hat Namibia bereits grofflachige Standorte flr die Wasserstoffproduktion geplant und im
August 2021 eine globale Konzeptausschreibung fir einen Standort an der Sidklste Namibias
veroffentlicht. Nach einem umfassenden Auswahlverfahren wurde Hyphen als préaferierter

29 REN21, 2021
309 Our World in Data: Economist Intelligence Unit. 2022. Democracy Index 2021: The China challenge.
31 Joint Communique of Intent between Germany and Namibia: Cooperation in the field of energy resources
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Anbieter identifiziert und erhielt die Md&glichkeit mit der namibischen Regierung finale
Verhandlungen bezlglich der Machbarkeits- und Umsetzungsvereinbarung zu flihren.

Wie in Abbildung 6 und Abbildung 7 gezeigt, bietet Namibia hervorragende Bedingungen flr
die Produktion groffer Mengen an grinem Wasserstoff und Ammoniak zu niedrigen Kosten.

Im Hinblick auf eine potenzielle Kooperation zwischen Deutschland und Namibia ist
hervorzuheben, dass Namibia ein vertrauenswirdiges Land mit einer stabilen und
funktionierenden Demokratie ist, so dass die Verldsslichkeit und Belastbarkeit klnftiger
Planungsprozesse sichergestellt sind. Das Projekt Hyphen hat damit die Chance, zum
Lieferanten eines sehr wichtigen Energietragers zu werden - flir Deutschland, aber auch fir
andere europdische Lander. Grines Ammoniak ist gegenliber anderen Energietragern
wettbewerbsfahig, da es gut flr den Transport von Wasserstoff genutzt werden kann.

Am 29. Mdrz 2022 haben Bundesminister Herr Robert Habeck und der namibische
Energieminister Herr Tom Alweendo ein Kooperationsabkommen im Bereich der
Wasserstoffwirtschaft geschlossen. Zur Umsetzung des Abkommens ernannte Herr Habeck den
ehemaligen Energiestaatssekretar Herr Rainer Baake zum Sonderbeauftragten fir die deutsch-
namibische Klima- und Energiekooperation.

Namibia bietet europdischen Kapitalanlegern gute Investitionsmdglichkeiten in
Produktionsanlagen flr erneuerbare und klimaneutrale Energie und Infrastruktur. Gleichzeitig
profitiert das Land von diesen Investitionen in Form von wirtschaftlicher Stabilitat,
Entwicklungshilfe und Arbeitsplatzen.

Kinftige Investitionen in moderne und nachhaltige Technologien stellen eine langfristige
Chance fir das Wirtschaftswachstum und den Wohlstand in der gesamten Region dar. Durch
die industrielle Wasserstoffproduktion aus Wind- und Solarenergie kénnte eine grof3e Menge an
Uberschissigem Strom erzeugt werden. Damit kdnnte Namibia das erste afrikanische Land
werden, dessen Strom zu 100% aus regenerativen Energiequellen stammt.

Die Lieferung von griinem Ammoniak nach Deutschland hatte wesentliche Vorteile:

Hohe bis sehr hohe Sicherheit hinsichtlich der Projektdurchfiihrung
Hohe bis sehr hohe Versorgungssicherheit
Positive Gesamtkosten-Bilanz

Hohe bis sehr hohe Preissicherheit

Insgesamt kdnnte das Pilotprojekt eine Win/Win-Situation erzeugen:

Deutschland wird Zugang zu grinem Ammoniak zu attraktiven Preisen haben und kann so
Erdgasimporte reduzieren und die Treibhausgasemissionen senken. Fir Namibia bedeutet die
Wasserstoffproduktion einen grofen Entwicklungssprung in wirtschaftlicher Hinsicht, die
Méglichkeit, eine nachhaltige Energiewirtschaft zu entwickeln und das schwerwiegende
Problem der Arbeitslosigkeit im Land zu lindern.
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Allerdings ergeben sich auch Nachteile fir Deutschland:

Das potenzielle Verschwinden der lokalen Ammoniakherstellung mittels fossilem
Erdgas; jedoch wird die inlandische Produktion von emissionsintensivem Ammoniak
ohnehin allmahlich abnehmen und verschwinden, wenn sich die Marktbedingungen wie
von der Klimastrategie der Regierung gewiinscht andern3?

Verlust der Unabhdngigkeit und Schaffung einer neuen Abhdngigkeit von Importen aus
einem Drittland

4.4. Herausforderungen bei der Herstellung und Transfer von grinem Ammoniak aus
Namibia nach Deutschland

Namibia und das Hyphen Projekt sind ein gutes Beispiel, um Herausforderungen und Hlrden
aufzuzeigen, die bei der Umsetzung eines Projekts ahnlicher Grépe auftreten kénnen.

Der angestrebte Produktionsstandort fiir das Hyphen Projekt befindet sich in einem zurzeit
wirtschaftlich schwach entwickelten Gebiet

In der Region war die Diamantenférderung der dominierende Wirtschaftsfaktor. Mittlerweile
sind jedoch die meisten Diamantenminen ausgeschépft oder wirtschaftlich unrentabel.

Namibia hat den Anteil der Bevélkerung, der unter der Armutsgrenze lebt, zwischen 2009 und
2016 auf 17,4% halbiert. Daridber hinaus verzeichnete Namibia bis 2015 ein steiles
Wirtschaftswachstum von durchschnittlich rund 5% pro Jahr. Seitdem stagnierte das Wachstum
aufgrund schwerer Dirren, eines schwdcheren Wirtschaftswachstums in den Nachbarlandern,
niedrigerer Rohstoffpreise und geringerer &6ffentlicher Investitionen. In der ersten Jahreshdlfte
2022 stieg das BIP-Wachstum jedoch im 1. Quartal um 5,3%, mit einem erwarteten BIP-
Wachstum von 2,8% im Jahr 2022.

Heute sind die wichtigsten Wirtschaftszweige der Tourismus, die Fischerei und zum Teil der
Hafenbetrieb. Die Hafenstadt Lideritz, die dem kinftigen Produktionsort am néachsten liegt,
weist aktuell eine Arbeitslosenquote von 55% auf. Mit der Schaffung von 15.000 Arbeitsplatzen
wadhrend der Bauphase von Hyphen und zusatzlichen 3.000 festen Arbeitsplatzen von
Spezialisten fir den Betrieb, hat das Hyphen-Projekt einen grofen Einfluss auf die Region.
Nichtsdestotrotz kénnen wéhrend der Umsetzung unterschiedliche Herausforderungen
auftreten und ein Teil der Bevdlkerung Widerstand gegen das Projekt leisten. Die
Zusammensetzung der Bevdlkerung kdnnte sich im Zuge des Projekts erheblich verandern, da
Uberwiegend gut ausgebildete Fachkrafte benétigt werden. Die lokale Bevélkerung wirde
dadurch nicht direkt vom Projekt Hyphen profitieren. Im Gegenteil: Der aus dem Projekt
resultierende wirtschaftliche Wandel kénnte héhere Preise flr die Menschen vor Ort zur Folge
haben. Zudem kdnnte die sogenannte hollandische Krankheit (,,Dutch Disease") auftreten, d.h.
dass man sich ausschlieplich auf einen einzigen Sektor, in diesem Fall den Wasserstoffsektor,
verlasst, wahrend andere Industrien vernachldssigt werden. Mit einer angemessenen Politik

32 Internationaler Handel und Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weg zur Klimaneutralitdt, 2022
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kann ein solches Phanomen vermieden und eine Verschiebungen zum Wohle der namibischen
Bevdlkerung erreicht werden.

Der Ammoniak-Boom wird jedoch eine wohlhabende Klasse schaffen, die Dienstleistungen
nachfragen wird. Aus diesem Grund werden die steigenden Dienstleistungspreise die
Arbeitskrafte in den Dienstleistungssektor verlagern, und daher wird der verarbeitende Sektor
an Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt verlieren.

Da der Schwerpunkt der Region Luderitz bislang auf dem Diamantenabbau lag, ist dieses
Phdanomen dort jedoch nicht neu und weithin zu beobachten.

Zukiinftige Materiallieferungen nach Namibia fir Hyphen sollten rechtzeitig vor den
Bauarbeiten geplant werden

Da sich Hyphen in Namibia befindet, ist es wichtig zu betonen, dass das Projekt wahrend der
Bauphase auf einige Probleme mit der Materialversorgung stopen kann. Die Lieferung der
erforderlichen Anzahl unterschiedlicher Elemente wird Idngere Zeit in Anspruch nehmen und
ist mit einem hohen logistischen Aufwand verbunden. Dies gilt insbesondere fiir die Elektrolyse,
den Bau der Pipeline und die Speicheranlagen.

Zukiinftige Transportmdglichkeiten und Routen fiir die Lieferung von griinem Ammoniak von
Namibia nach Deutschland miissen in Betracht gezogen werden

Der bestehende und schnellste Weg ist der Wassertransport tUber den Atlantik zur Nordsee, der
etwa 6.000 Seemeilen betragt und mehr als zwei Wochen dauert. Besonderes Augenmerk sollte
auch auf einen sorgfaltigen Transport gelegt werden. Wenn Ammoniak ins Wasser gelangt, wird
es zu einem gefdhrlichen I6slichen toxischen Produkt. Zusatzlich sollte die erforderliche
Tonnage der Schiffe berilicksichtigt werden.

Schiffe, die fiir den Transport von Wasserstoff/grinem Ammoniak ausgelegt sind, werden in
der Regel einer bestimmten Route zugeordnet

Das bedeutet, dass jede neue Route zusatzliche Schiffe haben muss33. Die Angebotsseite fiir
diese Schiffe wird von drei Herstellern dominiert, die fast 90% des Marktes kontrollieren. Mit
zunehmender Nachfrage werden die Preise flr Transportkapazitdten steigen und die
Verhandlungsmacht der Kaufer wird schwacher.

33 Jedes Jahr werden , 18-20 Mt verschifft. Es existieren circa 170 Schiffe die Ammoniak laden kénnen, von welchen 40 auf
reguldrer Basis Ammoniak transportieren. (Quelle: IRENA)
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5 DIE WICHTIGSTEN RISIKEN UND HURDEN

Basierend auf den durchgefihrten Interviews wurden typische Risiken und Hirden identifiziert,
die mit gropen grinen Ammoniakprojekten wie Hyphen einhergehen.

Diese Risiken kénnen in die folgenden drei Kategorien unterteilt werden:

Marktrisiken, die First-Mover-Hirden bertcksichtigen
Politische Risiken, sowohl in Deutschland als auch in Namibia

Infrastruktur- und technische Risiken

@ Marktrisiken

Unklare Marktentwicklung fir

ESG, politische und = Infrastrukturelle
wirtschaftliche E . & technische
Risiken M= Risiken

Die Infrastruktur in Deutschland
griinen Ammoniak hinsichtlich kénnte soziodkonomische ist nicht ausreichend gestaltet,
Preis, Handelbarkeit, Angebot Implikationen haben \ um griinen Ammoniak

und Nachfrage abzunehmen
Birokratie in Deutschland und

EU-Landern verzdgert

Realisierung des Projektes

Hohere Produktionskosten & Verschiffung von griinem

Anfangsinvestitionskosten als fiir
spater eintretende Wettbewerber

Hohe Anzahl an globalen
Wettbewerbern aufgrund

Infrastruktur- Um- und Ausbau
innerhalb Europas

Unzureichende Kompetenz
und Kapazitat der namibischen

Ammoniak

Herausforderung der
Infrastrukturverfiigbarkeit in
Europa, sodass der Markt derzeit

geringer Eintrittsbarrieren Regierung, die Rahmen- begrenzt ist

Logistikrisiko, den griinen bedingungen zu schaffen Zurzeit nur ein Betreiber von

Ammoniak in die nachfragenden ESG Risiken Importterminals in Deutschland
Markte zu transportieren (2 Terminals)

Verfligbarkeit von Anlagen ist
aufgrund hoher Nachfrage
beschrankt

Abbildung 8 Zusammenfassung der identifizierten Risken nach Kategorie (Quelle: EY)

5.1. Marktrisiken

Es ist offen, wie sich ein Markt fir griines Ammoniak in Bezug auf Handelbarkeit, Angebot
und Nachfrage entwickeln wird

Graues und grines Ammoniak werden als Rohstoffe gehandelt, stellen chemisch das gleiche
Produkt dar und sind daher substituierbar. Aufgrund des Ziels, die Industrie in Europa zu
dekarbonisieren, wird daher ein hoher Anstieg der Nachfrage und Produktion von grinem
Ammoniak erwartet. Ein weiterer positiver Einfluss auf die Nachfrage kénnte in der Erforschung
von grinem Ammoniak durch neue Verbraucher wie die Schifffahrtsindustrie liegen.
Andererseits sind Zeitpunkt und Volumen der Nachfrage unklar, da die Umstellung auf griines
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Ammoniak erste Investitionen in neue Flotten und Infrastrukturen zu héheren Preisen mit sich
bringt.

Hdéhere Produktionskosten fiir First Mover im Vergleich zu spateren Wettbewerbern

Das derzeitige Preissystem flr Green Fuels ist noch recht unterentwickelt, sodass zuklnftige
Einkaufspreise nicht wie bei reiferen Rohstoffmarkten wie OI, Gas und grauem Ammoniak
modelliert oder herangezogen werden kénnen. Auf dem Weltmarkt wird Ammoniak vor allem
mit fossilen Brennstoffen, insbesondere SMR-Erdgas und dem H-B-Verfahren, hergestellt.
Grines Ammoniak kdnnte durch das H-B-Verfahren und die Elektrolyse hergestellt werden. Die
Elektrolyse ist energieintensiv, hat einen geringeren Wirkungsgrad und ist zudem teuer. So
steigen die Kosten fir die Herstellung von griinem Ammoniak proportional. In den USA schatzte
einer der gropten Ammoniakproduzenten der Welt (CF Industries Inc.) die Preise auf rund 500
USD pro Tonne**, was rund 3,3-mal teurer ist als graues Ammoniak. Unterdessen ist der
Preisdruck der Ol- und Gasindustrie nicht férderlich, um profitable Mdglichkeiten fiir die weitere
Entwicklung von grinem Ammoniak zu schaffen.

Dennoch wird griner Wasserstoff/Ammoniak mit hohen Anfangsinvestitionen zunehmend
wettbewerbsfahig werden, da erneuerbare Energiequellen in Ldndern wie Namibia im Uberfluss
vorhanden sind. Mit wahrscheinlich steigenden CO Preisen und der unbegrenzten Versorgung
mit "kostenlosen" Energieressourcen wie Wind und Sonne wird grines Ammoniak in Zukunft
die Wettbewerbsfahigkeit gegeniber grauem Ammoniak erreichen.

Hohe Anzahl globaler Wettbewerber aufgrund niedriger Eintrittsbarrieren

Trotz der bestehenden Probleme beziglich hoher Preise und Kosten werden weiterhin
zahlreiche globale Projekte angekiindigt, von denen derzeit nur wenige umgesetzt werden.

Das Verfahren zur Herstellung von Wasserstoff und griinem Ammoniak ist nicht neu und kann
daher nicht durch Patente geschitzt werden. Somit ist die Technologie fir alle Wettbewerber
zuganglich. Wichtige Produktionsfaktoren wie erneuerbare Energieqguellen kénnen sich auch an
anderen Standorten als sehr ginstig erweisen. Vor diesem Hintergrund kénnte man sagen, dass
die Eintrittsbarrieren in den Markt niedrig sind.

Uniibersichtliche Logistik und weitere Transportketten des griinen Ammoniaks zu den
Nachfragemarkten

Dies ist ein fundamentales Marktrisiko, das jedoch aufgrund seiner Dimension einer eigenen
Risikokategorie zugeordnet wurde (siehe unten 5.3.).

34 Expert Interviews
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5.2. ESG, politische und wirtschaftliche Risiken

Die Umsetzung von Hyphen kénnte sozio6konomische Auswirkungen haben

Hyphen kdnnte einen erheblichen Einfluss auf das soziodkonomische System in Namibia haben,
insbesondere in der Stadt Lideritz und den umliegenden Regionen. Das Projekt sieht vor, eine
Summe zu investieren, die dem Bruttoinlandsprodukt Namibias entspricht, was bedeutet, dass
die Gefahr besteht, dass sich die Lebensqualitat insgesamt verandert. Politische Instabilitat und
Okonomische Stratifizierung der lokalen Bevdlkerung sollten vermieden werden. Das Projekt
sollte gut in die namibische Gesellschaft integriert werden, die politische, infrastrukturelle,
bildungsspezifische und soziale Beitrdge bendtigt. Zusatzlich missen Maffnahmen entwickelt
werden, damit das Projekt im Land angenommen und akzeptiert wird.

Birokratie und erfolderliche Kenntnisse kdnnen zu Verzdgerungen bei der Entwicklung
Namibias und dem Ausbau der notwendigen Infrastruktur in Europa fiihren

Hier mussen fir eine erfolgreiche Entwicklung Namibias, lokale Probleme erkannt und gel&st
werden wie z.B. Mangel an lokalem Wissen, rechtliche und politische Unterstltzung bei
Genehmigungsverfahren, sowie das Management eines Grofprojekts wie Hyphen. Ein Beispiel
hierflir kdnnte sein, dass die Common-Use-Infrastruktur reguliert wird, um monopolistische
Strukturen zu vermeiden.

Umwelt-, Sozial- und Governance-Risiken miissen ebenfalls berlicksichtigt werden

Der Hafen in Lideritz, der fir Hyphen ausgebaut werden soll, ist derzeit ein wichtiger Ort der
Flamingo-Migration. Zukiinftige Bauarbeiten kénnten sich negativ auf das lokale Okosystem
auswirken und zu Einwanden von politischen und gesellschaftlichen Organisationen fihren.
Daher sollten alle wichtigen Okosysteme friihzeitig vor Baubeginn untersucht werden. Siehe
auch Kapitel 4.4 fir weitere Einzelheiten und mégliche Auswirkungen.

5.3. Infrastruktur und technische Risiken

In Deutschland ist die bestehende Infrastruktur nicht fir hohe Ammoniak Importvolumen
ausgelegt

Um die Abnahme von grinem Ammoniak zu ermdglichen, muss der Aus- und Umbau der
Infrastruktur rasch angegangen werden. Der Import und Einsatz von griinem Ammoniak hangt
von Faktoren wie der Verfligbarkeit von Verkehrsinfrastruktur, Lagern und Lieferketten fir den
weiteren Vertrieb des Produkts in Deutschland und Europa ab. Die aktuell vorhandene
Infrastrukturkapazitat in Deutschland wirde nur fir die erste Produktionsphase von Hyphen
ausreichen.
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Aktuell gibt es zu wenig Schiffe fiir den Transport von griinem Ammoniak nach Deutschland/
Europa

Der Transport von grinem Ammoniak benétigt Schiffe, die zukinftige Volumen bewadltigen und
die notige Sicherheit gewdhrleisten kénnen. Darlber hinaus ist die Anzahl der Produzenten
begrenzt und derzeit haben sie mdglicherweise volle Auftragblcher und somit begrenzte
Kapazitaten.

Momentan werden jedes Jahr 18-20 Mt Ammoniak per Schiff transportiert. Rund 170 Schiffe
sind in Betrieb, die Ammoniak transportieren kénnen, davon 40 die kontinuierlich Ammoniak
laden.

Derzeit sind in Deutschland Importterminals nicht in ausreichendem Mafe vorhanden

Der Mangel an Terminals zum Entladen von Ammoniak von Schiffen spielt hier eine
entscheidende Rolle. Hafen wie Brunsbittel und Rotterdam sind derzeit nicht in der Lage, die
geplante volle Kapazitat von Hyphen zu bewadltigen. Hierzu sind zwar Projekte seitens Yara und
RWE in Planung aber noch nicht realisiert3®.

In Namibia ist Common-Use-Infrastructure geplant, aber nur direkt mit Hyphen verbunden

In Bezug auf Infrastruktur in Namibia gibt es Pldne, eine Common-Use-Infrastructure
aufzubauen, die hohe Vorabinvestitionen erfordert. Darliber hinaus muss erwogen werden,
zuklnftige Ausschreibungen fir die Verwaltung und Nutzung der Common-Use-Infrastruktur
durchzufihren, um monopolistische Strukturen zu vermeiden. Dieses Risiko impliziert, dass
Hyphen kapitalintensiver ist als ein vergleichbares Projekt, das zu einem spdteren Zeitpunkt
realisiert wird, und daher in Bezug auf die Gesamtproduktionskosten weniger wettbewerbsfahig
ist.

5.4. Ubersetzung der Risiken in Umsetzungshiirden fiir das Projekt

Die oben genannten Risiken kénnen in drei Hirden zusammengefasst werden, die laut der
befragten Interviewpartner eine zligige Umsetzung bzw. Realisierung des Projekts behindern.

35 RWE AG, 2022
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Finanzierbarkeit
(Defensive Investoren)

Komplexitat erzeugt Schwierig-
keiten in der Risikobewertung bei
Investoren

ESG-Risiken mussen fir
Investoren geklart werden
Investoren bendtigen
Sicherheiten tiber Abnahme und
Verteilung von grinem Ammoniak
in Europa

Unsicherheiten im Business Plan
(Abnahmegarantien fiir Mengen

]

First-Mover Nachteile

Unzureichende Infrastruktur und
Logistik

Hohe Anfangsinvestitionen durch
Aufbau der Common-Use-
Infrastruktur

Hohe Nachfrage-Unsicherheiten
Derzeit ist die Produktion von
grinem Ammoniak teurer
Kooperationen mit
Entwicklungslandern benotigen
starke Risikominderungs-

75

.,

Implementierungs-
geschwindigkeit

Hoher Anzahlungsbedarf fiir
Anlagen

Unsicherheiten in der physischen
Lieferung des Produkts

Wichtige Projektphasen mussen
parallel umgesetzt werden und
fihren daher zu héheren Kosten

und Preise) mafnahmen
Hohe Sensitivitdten auf kritische
Planungsparameter

Abbildung 9 Zusammenfassung der Hirden nach Kategorien (Quelle: EY)

Die Finanzierbarkeit des Projekts ist das entscheidende Thema und spielt eine zentrale Rolle
fur Hyphen und andere Projekte vergleichbarer Grépenordnung3®

Derzeit gibt es global keinen Markt fir griines Ammoniak, da der Preis gegenlber konventionell
hergestelltem Ammoniak nicht wettbewerbsfahig ist. Investoren bendtigen allerdings eine
langfristige Marktperspektive, um die Erlése und die Sicherheit ihrer Einlagen fir die
Projektlaufzeit einschdtzen zu kdnnen. Externe Kapitalgeber wie Banken bendétigen bei der
Kreditvergabe ebenfalls eine langfristige Marktperspektive, um die Risiken beurteilen zu
kénnen. Um Innovationen in diesem Bereich zu unterstitzen und neue Anwendungsfelder fir
grines Ammoniak zu férdern, ist es wichtig, dass solche Projekte finanzielle Mittel flr neue
Markte aquirieren kdnnen. Die Finanzierungskosten und deren Verfligbarkeit beeinflussen die
Produktionskosten fiir grines Ammoniak und die Zeit bis zur Markteinfihrung in besonderem
Mape. Darlber hinaus kénnen zusdtzliche Einnahmegquellen, wie die Vermarktung des
Uberschissigem grinen Wasserstoffs die Eintrittshemnisse in diesen Markt erheblich senken.
Dies kdnnte auch ein Schlissel sein, um kommerzielle Investitionen anzuziehen.

First-Mover-Nachteile miissen bei der Bewertung von Preisen, Produktionskosten, der
notwendigen Logistik und der Lager beriicksichtigt werden

Zu den Nachteilen gehdért aus das Nichtvorhandensein der Hafeninfrastruktur,
Speichermdglichkeiten und der notwendigen Logistik in Deutschland und der EU. Md&gliche

36 Defensive Investoren konzentrieren sich auf die Suche nach konservativen Investitionen, die mit gernigem Aufwand im Portfolio
gemanaget werden kénnen. Sie halten in der Regel Portfolio mit einem Aktien-Anleihe-Verhaltnis von 1:1. Typischerweise
enthalten solche Potfoliotypen Wahrungstitel, festverzinsliche Wertpapiere, Anteilscheine und Grundbesitz
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Herausforderungen kénnen auch in der Zusammenarbeit mit einem Entwicklungsland gesehen
werden. Diese sollten durch flankierende Mafinahmen adressiert werden. Letztlich werden sich
diese Hindernisse hemmend auf die Implementierungsgeschwindigkeit der Hyphen-Projekts
und seine Finanzierungsfahigkeit auswirken.

Die Umsetzungsgeschwindigkeit des Hyphen-Projekts wird mapgeblich von der Fahigkeit
abhangen, schnell Investitionen zu akquirieren, um die Bauphase zu initiieren

Die vorgestellten Barrieren sind die Grundlage flr die Identifizierung politischer Instrumente,
die die zukinftige Versorgung Deutschlands mit grinem Ammoniak sichern kénnten.

6 UBERSICHT DER MOGLICHEN POLITISCHEN INSTRUMENTE
6.1. Long List vorgeschlagener politischer Intrumente und die Auswirkungen auf Hyphen

In diesem Kapitel werden die identifizierten politischen Instrumente behandelt, die die
Produktion von grinem Ammoniak in Namibia und dessen Lieferung nach Deutschland
wirkungsvoll unterstitzen kdnnten. Da die beschriebenen Hirden weltweit auch auf andere
Projekte zur Produktion von griinem Ammoniak zutreffen, sollten die Instrumente nicht nur fir
Hyphen in Betracht gezogen werden.

Die Liste mit Vorschldagen wurde auf Basis der Ergebnisse der durchgefliihrten
Literaturrecherche und aus Gesprachen mit dem Hyphen-Konsortium sowie externen
Stakeholdern entwickelt. Daneben wurden alle Instrumente hinsichtlich ihrer madglichen
Auswirkungen auf die identifizierten Risiken und Hirden qualitativ bewertet und in den
Gesprachen mit mdéglichen Investoren, Banken, Versicherern und 6ffentlichen Einrichtungen
sowie potenziellen Zulieferern und Beratern diskutiert. Die Liste der umsetzbaren politischen
Instrumente wird in Tabelle 2 vorgestellt (Einzelheiten sind Anlage Il zu entnehmen). Jedes
vorgeschlagene Instrument tragt zur Verbesserung der Finanzierbarkeit von dem Projekt
Hyphen bei und baut First-Mover-Nachteile ab. Insgesamt sollen die Instrumente die Umsetzung
aller Phasen beschleunigen - von den Machbarkeitsstudien Gber die Investitionsphase bis zum
operativen Betrieb.

Eine der wichtigsten Rollen, die Entscheidungsfindung, kommt jedoch voraussichtlich der
Bundesregierung und der EU zu. Zur Implementierung eines Projekts, das so grof3 angelegt ist
wie Hyphen, reicht es nicht aus, eine gemeinsame Grundlage fir den Ausbau der grinen
Ammoniakwirtschaft zu schaffen. Es erfordert einen integrierten Ansatz und Kenntnis der
technischen Anforderungen vor Ort, der vorhandenen Kapazitdten sowie der ndtigen
Erfahrung. Dies kdnnte durch eine Kombination von politischen Instrumenten erreicht werden.
Vor diesem Hintergrund sollte die namibische Regierung die Koordinierung und Ausfihrung vor
Ort Gibernehmen. Die politische Unterstiitzung seitens Namibia ist wichtig fir die erfolgreiche
Zusammenarbeit zwischen beiden Landern und die zuklnftige Ausweitung der Partnerschaft
auf die EU.
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Tabelle 2 Ubersicht der politischen Instrumente zur Férderung der Produktion und Lieferung von griinem Ammoniak nach Deutschland (Quelle: EY)

Rahmen von Ammoniak-
/Wasserstoffallianzen

Nr. Instrument erkupqs-
bereich
1 Eigenkapitalbeteiligung
2 Bundesgarantien
Finanzier-
3 Entwicklungsdarlehen barkeit
4 Contract for Differences (CfD)
Offentliche Infrastruktur-
5 forderung fr griinen
Wasserstoff und griines
Ammoniak in Deutschland
Beimischungsquote fir griines
6 .
Ammoniak
Mach-
barkeit
(First
7 Zuschdsse fir Forschungund | Mover)
Bildung
Férderung der
Zusammenarbeit zwischen
8 (EU-)Partnerlandern im

Schnelle Projektdurchfiihrung

Hyphen-
Phase3”

Kurzbeschreibung

Ein strategischer oder finanzstarker Partner wie z. B. die KfW beteiligt sich mit Kapital und/
oder Know-how an der Projektgesellschaft. Eine solche Beteiligung mit Garantien wirde die
Finanzierbarkeit erh6hen und die Risiken fir Fremdkapitalgeber mindern.

Garantien der Bundesregierung (z. B. Hermes-Deckungen, UFK-Garantien) oder ECA-
Exportgarantien sichern Investitionen, Cashflows oder Exporte gegen Risiken durch
unvorhergesehene politische Veranderungen ab und tragen zur Risikominderung bei.

Langerfristige zinsgilinstigere Darlehen werden von Institutionen wie Entwicklungsbanken
gewdahrt und sind i. d. R. an bestimmte nicht-finanzielle Konditionen gebunden (z. B.
Verbesserung von Infrastruktur, Bildung oder Beschaftigung vor Ort).

&l

Garantierte Mindestabnahmepreise und langfristige Abnahmevereinbarungen sind
entscheidend fUr die Finanzierbarkeit des Projekts und die Schaffung von Markten fur griinen
Wasserstoff und griines Ammoniak. Durch die Absicherung des Preisrisikos wird die finanzielle
Attraktivitdt von Projekten erhdht, und es werden Méglichkeiten flr Infrastrukturinvestoren
und Kreditgeber er6ffnet.

Der Aufbau der erforderlichen Infrastruktur zur Verteilung von griinem Ammoniak in
Deutschland und der EU soll durch dieses politische Instrument geférdert und vereinfacht
werden.

&l

Eine Beimischungsquote schreibt die Nutzung eines bestimmten Anteils von Brenn- und
Kraftstoffen aus erneuerbaren Energien in Deutschland vor. Je nach Ausgestaltung kann sie
fUr zahlreiche Sektoren und Anwendungsfalle gelten. Das Instrument dient explizit zur
Steigerung der Nachfrage nach klimaneutralen Lésungen und zur Unterstlitzung der
Erschliefung von Produktionskapazitaten.

&l

Zuschusse fiur Forschung und Bildung férdern und ermdéglichen Forschungsprojekte zu griinem
Wasserstoff/Ammoniak, beschleunigen Innovationen und kénnen zur Entwicklung von
Ansdtzen zur Kostensenkung und Risikominderung beitragen, so dass Effizienzsteigerungen
erzielt werden. Zudem fordert das Instrument die lokalen Arbeitskrafte und hilft beim Aufbau
von erforderlichem Know-how und Fachwissen.

Die Férderung der Zusammenarbeit in der EU soll den Aufbau der Infrastruktur beschleunigen
und burokratische Hirden abbauen. Zudem sollten die EU-Lander ihre Bemiihungen
ausweiten, Lander wie Namibia zu unterstiitzen, z. B. indem sie sich auf diplomatischer Ebene
partnerschaftlich begegnen.

37 Phase | - Machbarkeitsstudien (entspricht der Phase A und B in Kapitel 2.1)
Phase Il - Investitionen und Abschluss der Finanzierung (entspricht der Phase zwischen Phase A & B und Beginn der ersten Bauphase in Kapitel 2.1)
Phase Il - Operativer Betrieb (entspricht der Phase nach der Abschluss der zweiten Bauphase in Kapitel 2.1)
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Wirkungs- Hyphen- .
Nr. Instrument bereich Phase3’ Kurzbeschreibung
Eine Reform des EU-ETS (wie derzeit durch ,Fit for 55") ist flr die Erh6hung der Attraktivitat
Reform des EU-ETS durch - . ; . .
. von grinem Ammoniak und Wasserstoff von wesentlicher Bedeutung. Ziel der Reform ist
Erweiterung der CO2- . . L - . . S, . wy s
9 Besteueruna oder Limitierun &1 insbesondere eine Limitierung der Emissionszertifikate. Gleichzeitig kénnte eine zusatzliche
ung 9 COz-Besteuerung die Kostenwettbewerbsfahigkeit klimaneutraler Brenn- und Kraftstoffe
von Zertifikaten steigern
Reduzierung der Anreize flr Durch den Abbau von Subventionen und Anreizen fir fossile Brennstoffe als Energietrager
10 emissionsintensive &1 erhodht sich die Attraktivitat der Preise von griinen Brenn- und Kraftstoffen. Infolgedessen
Energietrdger kdnnte die Nachfrage nach klimafreundlichen Lésungen steigen.
Steuerliche Anreize fur die Steuerliche Anreize (Senkungen) fiir den Import von griinem Ammoniak/Wasserstoff konnten
11 Einfuhr von griinem & dem Kraftstoff Preisvorteile verschaffen und zu einem Ausbau der Produktionskapazitat in
Ammoniak/ Wasserstoff Ldndern wie Namibia flihren.
Entsendungen nach Namibia,
um Entwicklung von Ldnder wie Namibia brauchen Politikexperten zur Unterstitzung bei der Gestaltung der
12 politischen L& 1] rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von Projekten im Bereich erneuerbare
Rahmenbedingungen und Energien, die grofen Einfluss auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung haben
Projektplanung zu werden.
unterstitzen

Die meisten dieser Instrumente existieren bereits und werden zur Zeit wirksam von Regierungen angewendet, andere missen noch
weiterentwickelt oder an die Anforderungen der griinen Ammoniakwirtschaft in Deutschland und Europa angepasst werden, sodass das
Hyphen-Projekt erfolgreich durchgefiihrt werden kann.

Im Folgenden werden ausgewdhlte Beispiele flr existierende Politikinstrumente, basierend auf den Interviews, vorgestellt (weitere
Informationen zu den einzelnen Instrumenten sind in Anlage Il zu entnehmen):

Instrument 1 zur Forderung von Eigenkapitalbeteiligungen. Das politische Engagement der Bundesrepublik Deutschland fir das
Projekt mittels einer Beteiligung der KfW kdnnte ein Zeichen setzen und weitere Investoren anziehen. Im Idealfall beteiligt sich ein
strategisch wichtiger Partner und Co-Investor, der Ausristung liefern kann (z. B. ABB, Linde, AirLiquide), am Hyphen-Projekt.

Instrument 2 zur Gewahrung von Bundesgarantien. Damit kdnnte Hyphen allgemein in seiner Finanzierungsfdahigkeit unterstitzt
werden. Kapitalgeber verlangen bei derartigen Projekten fir gewdéhnlich eine ECA-Deckung.

Instrument 4 zur Entwicklung von CfD zur Absicherung des Mindestpreises. Ein dhnliches Instrument wurde von H2Global (liber
HINT.CO) mit Krediten der Bundesregierung vorbereitet. Mit der ersten Tranche von 900 Mio. EUR kénnen Produzenten von griinem
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Wasserstoff/Ammoniak Uber CfD garantierte Abnahmevereinbarungen bei dem Intermedidr HINT.CO beantragen. Produzenten
kénnen auf einen von drei jeweils 300 Mio. EUR grofen Liefervertragen bieten. Dies ermdéglicht es kleineren Unternehmen als
Konsortium aufzutreten oder gréperen Unternehmen Teilmengen zu verkaufen. Ein ahnlicher Mechanismus soll mit der Grindung
einer Wasserstoffbank auf EU-Ebene zum Einsatz kommen?38, Das Instrument ist sehr wirksam, allerdings muss der Mechanismus noch
verbessert werden, was Preisbildung, Zeitrahmen und Beziehungen zwischen Vertragsparteien betrifft.

Instrument 5 zur Entwicklung und Férderung einer 6ffentlichen Infrastruktur fir grinen Wasserstoff und griines Ammoniak. Es gibt
noch nicht ausreichend Infrastruktur zur Aufnahme groffer Mengen von grinem Ammoniak, da es derzeit in integrierten Anlagen
hergestellt wird, bei denen die Produktion in unmittelbarer Nahe zum Einsatzort liegt. Die Bundesregierung unterstitzt den Bau des
LNG-Hafens in Stade mit 100 Mio. EUR. Diese Vorgehensweise kdnnte Uberarbeitet und bei der Zusammenarbeit im Hyphen-Projekt
in gréperem Mafstab angewendet werden. Im Falle von Hyphen ware der Finanzierungsbetrag héher, und es miisste ein komplexeres
Finanzierungskonzept erarbeitet werden.

Instrument 9 zur Reform des EU-ETS durch Erweiterung der CO.-Besteuerung oder Limitierung von Zertifikaten. Das Instrument
besteht derzeit auf nationaler Ebene fir die Bereiche Warme und Verkehr. Im Rahmen des , Fit for 55"-Pakets muss das Instrument
angepasst werden.

Der bestehende politische Rahmen sollte erweitert werden, um potenzielle Leuchtturmprojekte wie Hyphen zu unterstitzen. Zusatzliche
Mapnahmen der Bundesregierung, wie z.B. Kooperationen zur Forschung im Bereich griiner Wasserstoff/Ammoniak zwischen Deutschland
und Namibia, reichen nicht aus. Deutschland hat keine Infrastruktur, die grofe Mengen an grinen Wasserstoff ausreichend aufnehmen kann.
Derzeit werden Wasserstoff und Ammoniak in integrierten Fabrikparks produziert, in denen sich Nutzung und Produktion in unmittelbarer
Nédhe befinden. Daher muss eine Infrastruktur aufgebaut werden. Namibia hat auch eine Reihe von Themen, die angegangen werden mussen,
einschlieflich der Notwendigkeit des Aufbaus von Infrastruktur, der Verbesserung der staatlichen Fahigkeiten und des Humankapitals, das
fr die Produktion von griinem Wasserstoff und Ammoniak zur Verfliigung stehen muss.

Die politischen Instrumente, die letztendlich bei Hyphen zur Anwendung kommen, missen zum Ziel haben, die Finanzierungsfahigkeit des
Projekts zu verbessern, und gleichzeitig die Lieferung von grinem Ammoniak von Namibia nach Deutschland férdern. Flr Namibia ist es
bedeutend, dass die Instrumente nicht nur eine erhebliche finanzielle Unterstitzung darstellen, sondern auch Bildungsprogramme beinhalten,
sodass die Bau- und Betriebsphasen von Hyphen durchgefihrt werden kénnen. Nur ineinandergreifende Mapnahmen versprechen Erfolg bei
der Minimierung von Risiken und der Uberwindung von Hiirden.

38 Wie offiziell verkiindet von Présidentin von der Leyen
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Um die genauen Anforderungen von Hyphen und die Komplexitat der aufzubauenden Geschdaftsbeziehungen zu verstehen, wurde eine
vereinfachte Projektstruktur mit potenziellen Stakeholdern entwickelt (siehe Abbildung 10):

1. Sponsoren: Eigenkapitalgeber fir Hyphen. Sie kdnnten durch Kapital Anteile an Hyphen erhalten. Ihre Beteiligung hdngt von
staatlichen Garantien ab, die Lander- und politische Risiken mindern und die Finanzierungsfahigkeit des Projekts erhdhen.

2. Offentliche Einrichtungen und Institutionen: Regierungen und &éffentliche Organisationen wie z.B. die GIZ, die Hyphen durch die
Vorbereitung entsprechender politischer Rahmenbedingungen und den Aufbau von Fachwissen vor Ort unterstitzen kénnen. Die
Einbindung von Regierungen und &ffentlichen Organisationen sowie die Ubernahme von Garantien im Zusammenhang mit der
Entwicklung des Projekts sind fur den Erfolg von Hyphen entscheidend.

3. Investoren: Fremdkapitalgeber wie Banken oder andere institutionelle Investoren, die Kredite fir Hyphen geben kdnnen. Ihre
Beteiligung héngt vor allem von Bonitdtskennzahlen, vorhersagbaren Cashflows und Zusicherungen/Unterstiitzung der 6ffentlichen
Hand ab, die die mit Hyphen verbundenen Risiken senken.

4. Generalunternehmer (EPC): erfahrene finanzstarke Auftragnehmer mit schlisselfertigen Lésungen zum Bau der bendtigten
Infrastrukturen und Produktionsanlagen in Namibia unter Einhaltung des Zeit- und Kostenrahmens.

5. Zulieferer: potenzielle Geschaftspartner, die entweder nur bestimmte Teile fir die Bauphase liefern oder das Projekt auch wahrend
des operativen Betriebs unterstiitzen kénnen und Prifungs- sowie Wartungsarbeiten vollstandig dbernehmen.

6. Betreiber: Betreiber der Produktionsanlagen in Namibia, die vor Ort qualifiziertes Personal zur Herstellung von griinem Wasserstoff/
Ammoniak sowie zur Durchfiihrung von erforderlichen Prifungen und Wartungen der Anlagen bendétigen.

7. Kunden/Abnehmer: Abnehmer von griinem Wasserstoff/Ammoniak konnten durch Anreize, Beimischungsquoten und CfD beeinflusst
werden, die den Kauf und die Nutzung von griinem Ammoniak flr industrielle Prozesse ermdglichen wiirden.

8. Infrastrukturunternehmen (Héafen, Pipelines etc.): Infrastruktur, die auf die Einfuhr von griinem Ammoniak vorbereitet sein muss,
damit Deutschland griinen Wasserstoff abnehmen kann. Das Land muss Anreiz- und Férderprogramme schaffen, um die erforderliche
Entwicklung parallel zu Hyphen voranzutreiben.
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In Abbildung 10 wurde die Liste der politischen Instrumente jeder der Interaktionen zugewiesen, um ihre positiven Auswirkungen zu zeigen.

Instrument: 2, 8 Instrument: 2

Instrument: 1, 4, 5 Instrument: 2,3, Instrument: 1, 5
4,5,6,7,8,9,

| |

Instrument: 2 Instrument: 2

Instrument: 2, 4, 6,

10,11 Instrument: 2

b
111

Instrument: 7

Abbildung 10 Beteiligte Interessengruppen und die Wirkungsbereich der politischen Instrumente (Quelle: EY)

Seite 46




EY

6.2. Qualitative und quantitative Bewertung der Instrumente

6.2.1. Uberblick iiber die Ergebnisse der qualitativen Bewertung

Wie bereits im Abschnitt zur Methodik erldutert, ist die qualitative Bewertung der 12 mdglichen
politischen Instrumente mit einem Ratingsystem verbunden. Die so ermittelten Ergebnisse
basieren auf dem Feedback externer Stakeholder (potenzielle Zulieferer, Investoren,
Entwicklungsbanken und -institutionen sowie Berater des Hyphen-Projekts) und dem Urteil von
EY-Spezialisten.

Insgesamt haben EY-Spezialisten mehr als 18 Gesprdache mit externen Stakeholdern gefihrt:

6 Investoren 3 Advisors E Hyphen
Konsortium

Offentliche EPC Lieferanten
Einrichtungen

Abbildung 11 Zusammenfassung der Interviews nach Interessensgruppe (Quelle: EY)

Die Ergebnisse lassen sich in die folgenden sechs Kategorien unterteilen:

Attraktivitat (50%):

Kategorie 1: Eignung fiir defensive Investoren (12%): Bei den Gesprdchen hat sich
herausgestellt, dass das Risikoprofil von griinen Ammoniakprojekten Investitionen von
»,Low Risk - Low Return “-Investoren, wie z. B. Infrastrukturfonds, zul&sst.. Die
Mehrheit der Befragten betonte, wie wichtig politische Instrumente fir die
Klassifizierung von Projekten wie Hyphen als Projekt im Bereich erneuerbare Energien
sind. Kinftige politische Ma3nahmensollte daher zum Ziel haben, das Risikoprofil des
Projekts zu verringern, um sicherzustellen, dass es fir defensive Investoren attraktiv
ist.

Kategorie 2: Fremdkapitalkonditionen (24%): Die Mehrheit der Befragten war der
Auffassung, dass die Verbesserung der Fremdkapitalkonditionen des Projekts eine
Prioritat darstellen sollte. Die Konditionen fir die Finanzierung von Hyphen missen
schnell festgelegt werden, vor allem angesichts des Zeitrahmens und der Pipeline von
weltweit angestoffenen Wasserstoffprojekten. Die Befragten betonten die
Notwendigkeit, Abnahmevereinbarungen wie CfD und staatliche Garantien wie eine
ECA-Deckung abzuschliefen.

Kategorie 3: Einfachheit des Instruments (14%): Die Befragten erkannten an, dass die
bestehenden politischen Instrumente zur Férderung der Entwicklung neuer Branchen
(wie beispielsweise griinem Ammoniak) komplex sind. Gleichzeitig duperten sich einige
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Befragte besorgt Uber die Geschwindigkeit der Implementierung der Instrumente und
die requlatorischen Auflagen in Deutschland. Ein langsamer und blrokratischer Prozess
kénnte eine Hurde flr das Hyphen-Projekt, das stark von staatlicher Unterstitzung
abhangig ist, darstellen. Auperdem betonten die Befragten die Notwendigkeit,
Kapazitaten und einschldgiges Fachwissen in Namibia auszubauen.

Effektivitat (50%):

Kategorie 4: Einfluss auf Deutschland (16%): Es wurde anerkannt, wie wichtig derartige
Gropprojekte fur Deutschland sind. Die meisten Befragten waren sich darin einig, dass
die afrikanischen Staaten, insbesondere Namibia, nicht von einer deutschen
Intervention abhdngig sind, sondern ggf. eine einfachere wund schnellere
Projektumsetzung wahlen kénnten. Falls Hyphen realisiert wird, kénnte Deutschland
davon enorm profitieren und eine flhrende Rolle auf dem Weltmarkt fir grines
Ammoniak einnehmen. Es muss jedoch schnell reagieren, da das Interesse an Namibia,
welches exzellente Bedingungen fir die Versorgung europdischer und asiatischer
Markte bietet, sehr grof} ist.

Kategorie 5: Einfluss auf Namibia (18%): Die Befragten duperten Zweifel hinsichtlich
der Fahigkeit der namibischen Regierung, die notwendige Infrastruktur aufzubauen und
die reqgulatorischen Rahmenbedingungen sowie ein Rahmenkonzept fir das
Projektmanagement zu entwickeln. Finanzielle Stakeholder zeigten sich dagegen
aufgrund ihrer bisherigen Erfahrungen in afrikanischen L&ndern hinsichtlich der
potenziellen Risiken weniger besorgt. Bislang fehlt es der namibischen Regierung an der
Erfahrung und dem Wissen, um die notwendigen regulatorischen Rahmenbedingungen
zur Férderung einer Investition, die dem gesamte BIP des Landes dhnelt, festzulegen.

Kategorie 6: Einfluss auf Industrie und Unternehmen (16%): Die Sicherstellung einer
stabilen Versorgung und eines kontinuierlichen Zugangs zu klimafreundlich
hergestelltem Ammoniak zu Makrtpreisen ist entscheidend fiir eine anhaltend hohe
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen und Branchen. Es wurde betont, dass
zlgige und effektive politische Verdanderungen und entsprechende Anreize geschaffen
werden sollten, um die schnelle Substitution von grauem Ammoniak durch griines
Ammoniak entsprechend zu erleichtern. Angesichts der aktuellen Entwicklung der
Energieversorgung ist schnelles Handeln dringend geboten. Gleichwohl sollten die
Instrumente weitreichende Innovationen und die Entwicklung unterschiedlicher
Technologien ermdéglichen und nicht auf einzelne Produktionsmethoden begrenzt sein.
Die Befragten hoben zudem hervor, dass politische Mafnahmen die nachhaltige
Entwicklung Namibias und der Wasserstoff-/Ammoniakindustrie férdern sollten. Daher
muss besonderen Wert auf breit aufgestellte WeiterbildungsmapBnahmen und den
Einsatz lokaler Arbeitskrafte gelegt werden.

Auperdem wurden zwei Workshops mit dem Kunden und Stakeholdern (BMWK, ENERTRAG,
Agora Energiewende, GIZ) organisiert. Ziel war es, Uber die Liste der méglichen politischen
Instrumente zu diskutieren, ihre Auswirkungen auf Hyphen und dhnliche Projekte zu ermitteln
und schliepflich die wirkungsvollsten Instrumente auszuwahlen.
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Die Ergebnisse lassen sich folgendermafien zusammenfassen:

Das CfD-Instrument (ein- oder zweiseitig) wurde von fast allen Teilnehmern als das
effektivste und am dringendsten benétigte Instrument fir die Umsetzung des Hyphen-
Projekts eingestuft. Ohne CfD-Unterstltzung kdnnen die Finanzierbarkeit des Projekts
und seine grundsatzliche preisliche Wettbewerbsfahigkeit nicht erreicht werden.

Der Aufbau der notwendigen Infrastruktur in Deutschland und Europa sollte
gleichzeitig mit der Umsetzung des Hyphen-Projekts erfolgen. Es muss sichergestellt
werden, dass Deutschland und Europa in Zukunft groffe Mengen grines Ammoniak
bewadltigen und den Verbrauchern rasch zur Verfigung stellen kann. Um die Entwicklung
voranzutreiben, kdnnten von der deutschen Regierung zusatzliche
Finanzierungsprogramme aufgelegt werden.

Um die Nachfrage nach grinem Ammoniak zu steigern und den Umstieg zu erleichtern,
kénnte die Einflihrung von Beimischungsquoten ein wichtiges Instrument sein. Die EU
kdnnte festlegen, was als grines Ammoniak bezeichnet werden darf, und daflr ihren
eigenen Versorgungsmarkt schaffen.

Es sollte eine europdische Strategie fiir den Einsatz von griinem Ammoniak entwickelt
werden. Dies wirde auch dazu beitragen, die Nachfrage zu steigern und das Hyphen-
Projekt voranzubringen. Auferdem plant die EU die Grindung einer Wasserstoffbank,
die mdglicherweise den Import von grinem Wasserstoff in Form von griinem Ammoniak
unterstiitzen kénnte. Insbesondere vor dem Hintergrund des kirzlich in den USA
erlassenen IRA Act, der Anreize flr die Produktion von grinem Wasserstoff setzt, sollte
die EU rasch und koordiniert handeln.

Deutschland sollte eine vertrauensvolle Partnerschaft mit Namibia aufbauen und
Unterstlitzung in  Form von Wissenstransfer und der Entwicklung von
Bildungsprogrammen leisten.

Die folgende Tabelle zeigt die abschliefenden Ergebnisse der qualitativen Bewertung der
politischen Instrumente. Die ausflihrliche Einstufung jedes Instruments ist Anlage Il zu
entnehmen.
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Tabelle 3 Zusammenfassung der qualitativen Bewertung (Quelle: EY)

Klassifizierun - . o Finales
9 Politisches Instrument Attraktivitat Effektivitat .
von Instrumenten Ergebnis
4 | Contract for Differences (CFDs) 3,5 33 6,8
Entsendungen aus Deutschland/EU um Entwicklung von Politischen

12 h . - " 3,3 3,4 6,7
Hohe Wichtigkeit Rahmenbedingungen und Projektdurchfiihrung zu unterstitzen

5 | Umweltorientierte 6ffentliche Infrastrukturférderung 3,4 33 6,7

6 | Griine Wasserstoff-, Ammoniak-Beimischungsquote 2,8 3,6 6,4

Reform des EU-Emissionshandelssystems/ Einflihrung/Erweiterung der

9 1,9 34 5,4
Sekundar C02-Besteuerung

7 | Zuschisse fir Forschung und Bildung 1,5 3,7 5,2

2 | Bundesgarantien - Export/ Finanzierung/ Abnahme 3,2 1,8 5,0

3 | Entwicklungsdarlehen (zinsglnstigere Darlehen) 2,4 2,1 4,5

s Férderung der Zusammenarbeit mit Partnerlandern im Rahmen einer 07 37 a4
Inferior Wasserstoff-/ Ammoniak-Allianz in Abstimmung mit EU-Initiativen ! ! ’

1 | Eigenkapitalbeteiligung 2,6 1,3 3,9

11 | Steuerliche Anreize fiir die Einfuhr von griinem Wasserstoff/ Ammoniak 1,0 2,8 3,8

10 | Reduzierung der Anreize fir emissionsintensive Energietrager 0,7 2,7 3,5

Die nachfolgende Matrix zeigt einen Uberblick Uber die

Instrumente.

Ergebnisse der Bewertung der

effektiv aber Politische effektiv und
unattraktiv Entsendungen attraktiv
40 4 ’
Zuschiisse fir
Forsc_hunqund Beimischungs-
35 Bildung Reform des quote
EU ETS Infrastruktur- Contract for
férderung Difference
3,0
i 5
S 25
>
= Reduzierung der
E
[ Anreize fir
E 2,0 Fossile Brennstoffe
1,5
1,0
0,5
uneffektiv und uneffektiv aber
unattraktiv attraktiv
0,0

@ Inferior

0,5

1,0 1,

)
N

2,5

Hohe Wichtigkeit Sekunddr Attraktivitat

3,0

Abbildung 12 Zusammenfassung der Bewertungsergebnisse als Matrix (Quelle: EY)

3,5 4,0

In der vorstehenden Abbildung 12 steht die Grof3e der Kreise, basierend auf einer allgemeinen
Bewertung, fur die mdogliche finanzielle Auswirkung des politischen Instruments auf die

Finanzierungskosten eines potenziellen Projekts.

Instruments sind dagegen an den jeweiligen Achsen abzulesen.

Die Attraktivitat und Effektivitat des
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Die Ergebnisse der qualitativen Bewertung der politischen Instrumente zeigen ganz klar, dass
die folgenden Instrumente die starksten Auswirkungen auf Hyphen hatten:

1. Abschluss langfristiger Abnahmevereinbarungen und CfD

2. Entsendungen zur Politik- und Projektplanung. Einsatz qualifizierter Experten aus
Deutschland/der EU, um die Entwicklung von politischen Rahmenbedingungen und die
Projektdurchflihrung zu unterstitzen

3. Errichtung umweltorientierter Infrastrukturfonds

4. Festlegung von Quoten fiir griinen Wasserstoff/griines Ammoniak

6.2.2 Ubersicht der Ergebnisse der quantitativen Bewertung

Dieser Teil des Berichts befasst sich schwerpunktmé&pig mit einer quantitativen Bewertung der
vier ausgewahlten politischen Instrumente fir umfangreiche Greenfield-Projekte wie Hyphen.
Die Bewertung wurde als Naherungswert fir die Schatzung der finanziellen Auswirkungen der
politischen Instrumente herangezogen. Von den vier Instrumenten haben jedoch nur zwei
direkte finanzielle Auswirkungen: CfD und eine Beimischungsquote fir griines Ammoniak.

Umweltorientierte Infrastrukturfonds und Entsendungen nach Namibia haben in diesem Fall nur
indirekten Einfluss.

Die restlichen acht politischen Instrumente der Long List wurden in diesem Abschnitt nicht
berlcksichtigt. Gleichwohl spielen sie eine wichtige Rolle bei der weiteren Stabilisierung und
dirften zur Verbesserung der Finanzierbarkeit von Hyphen beitragen.

Ausgehend von verfiigbaren vorldufigen Daten wurden Anderungen von Parametern, wie
beispielsweise Investitionsaufwand, Verschuldungsgrad, Kapitalkosten und Laufzeiten,
vorgenommen und die Auswirkungen dieser Anderungen geschétzt.

Fir den Base Case wurde angenommen, dass keines der politischen Instrumente in Kraft war
und die Finanzierung ausschlieplich auf Marktquoten unter Berlicksichtigung der inhdrenten
Risiken des Projekts basierte. In diesem Szenario wird die Finanzierung extrem riskant sein und
wie in dhnlichen Fallen nur mit Eigenkapital mdglich sein. Die Kapitalkosten trugen diesem
Umstand Rechnung und lagen innerhalb der Bandbreite von vergleichbaren Projekten mit
grinem Ammoniak in Kombination mit erneuerbarer Energie. Da das Projekt in einem Land
stdlich der Sahara realisiert werden soll, wurde in den Eigenkapitalkosten auch ein
landerspezifischer Risikoaufschlag bericksichtigt. Dieser Base Case wurde als Referenz
herangezogen und die Finanzierungskosten wurden mit 100% indexiert.

Anschlieffend wurden potenzielle Auswirkungen einzelner politischer Instrumente quantifiziert
und die finanziellen Auswirkungen mit dem Base Case in Bezug gesetzt. Dariber hinaus wurde
ein Szenario angenommen, bei dem alle vier politischen Instrumente gleichzeitig in Kraft treten.

Seite 51



EY

Finanzierungskosten
(verglichen zum base case)
100% 989
95%
. 90%
65%
47%
Base case Politische nfrastruktur Beimischungsquote Contract for Maogliche
Projektfinanzierung Entsendungen Forderung Difference Projektfinanzierung
(ohne politische (mit Kombination der
nstrumente) 4 politischen

nstrumente)

Abbildung 13 Vergleich der Effekte auf die Finanzierungskosten nach Instrumenten (Quelle: EY)

Abbildung 13 zeigt die Auswirkungen auf die Finanzierung verglichen mit dem Base Case.
Insbesondere CfD als Einzelinstrument sind effektiv und kénnen die Finanzierungskosten fir
das Hyphen Projekt senken.

Aufgrund eines garantierten Mindestpreises kann die Finanzierbarkeit verbessert werden
(Einzelheiten hierzu werden in Abschnitt 7.2. erldutert). Die gleichzeitige Anwendung aller vier
Instrumente wirkte sich Uberproportional positiv auf die Finanzierungskosten aus und hatte
einen starken Einfluss auf die Finanzierbarkeit von Greenfield-Projekten mit griinem
Ammoniak. Die kombinierte Anwendung der Instrumente minimiert Abnahmerisiken,
landerspezifische Risiken sowie Preisunsicherheiten und erleichtert damit die
Fremdfinanzierung.

Kosten fur die Stromerzeugung machen mehr als die Halfte der Kosten von Ammoniak aus.
Wahrend bei grauem Ammoniak Strom im laufenden Geschaftsbetrieb bezogen wird, missen
bei grinem Ammoniak Anlagen fir erneuerbare Energien im Voraus errichtet werden, so dass
die Stromkosten von operativen Kosten zu Kapitalkosten werden. Daher hat die Senkung der
Kapitalkosten erhebliche Auswirkungen auf den Preis flr grines Ammoniak.

7. VORGESCHLAGENDE POLITISCHE INSTRUMENTE UND EMPFEHLUNGEN

7.1. Ubersicht des vorgeschlagenden politischen MaBmahmenpakets

Auf der Grundlage der Ergebnisse der qualitativen und quantitativen Bewertungen wurden die
nachhaltigsten und effektivsten politischen Instrumente weiter im Detail entwickelt. Es wird
empfohlen, die vier politischen Instrumente zu einem Mainahmenpaket zu bindeln. Aus diesem

Grund ware es sinnvoll, die vier Instrumente gleichzeitig in Kraft zu setzen (Kapitel 7.1.1).
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DarUber hinaus wurden zwei weitere Instrumente ausgewdhlt, um das Hauptpaket zu erganzen.
Diese kénnten jedoch auch zu einem spateren Zeitpunkt umgesetzt werden (Kapitel 7.1.2).

7.1.1 Ausgestaltung der vier ausgewahlten politischen Instrumente

CfD kénnen ein sehr effektives Instrument sein, um die Produktion von griinem Ammoniak
durch langfristige Abnahmevereinbarungen voranzutreiben - Instrument 4

Ein CfD-Mechanismus trdagt dazu bei, Risiken fur First Mover zu reduzieren, und flr ein
langfristiges, finanzierbares Szenario mit vorhersagbaren Projekt-Cashflows sorgen. Dies
wlrde grines Ammoniak fur die Hersteller wettbewerbsfahig machen. Es gibt zahlreiche
Mdoglichkeiten, einen solchen CfD zu entwickeln, grundsatzlich sollte der Mechanismus jedoch
mit den Zielen von H2Global in Einklang stehen.

Ndhere Einzelheiten zur genauen Ausgestaltung sind in Kapitel 7.2 dieses Berichts ausgefihrt.

Die staatlichen Institutionen in Namibia bendétigen beim Management umfangreicher
Investitionen Unterstitzung - Instrument 12

Die Umsetzung von Projekten wie Hyphen kénnte zu erheblichen Herausforderungen fihren.
Die Regierung muss Uber die erforderlichen Kompetenzen und die richtigen Instrumente
verfigen, um notwendige MaPBnahmen wie die Entwicklung von Infrastruktur-
Machbarkeitsstudien oder Raumplanungsinitiativen in Luderitz (z. B. fur die Errichtung
zusdtzlicher Wohngebiete, den Aufbau einer belastbaren OPNV-Infrastruktur sowie die
Einrichtung neuer Schulen und Krankenhduser etc.) in die Wege zu leiten und gleichzeitig far
eine faire Verteilung des Wohlstandswachstums in der Gesellschaft zu sorgen. Dazu bedarf es
umfassender Kenntnisse der politischen und rechtlichen Verhdltnisse Namibias.

Das vorgeschlagene Instrument fir Entsendungen nach Namibia zwecks Entwicklung von
politischen Rahmenbedingungen und Planung von Projekten (wie Hyphen) hat das Ziel, das
Land und seine politischen Verantwortungstrager mit den fir die Umsetzung der erforderlichen
Anderungen benétigten F&higkeiten und Kompetenzen auszuriisten. Dies kénnte
gegebenenfalls mit Hilfe der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
oder anderer qualifizierter internationaler Berater geschehen. Wichtig ist jedoch, dass die
EinfUhrung dieses politischen Instruments mit der gebihrenden kulturellen Sensibilitat erfolgt.
So ware eine Ausweitung vergleichbarer Programme der GIZ derzeit nur méglich, wenn die
namibische Regierung dem ausdricklich zustimmt.

Mit den Entsendungen kdnnten auch die strategische Zusammenarbeit und die diplomatischen
Beziehungen zwischen Deutschland und Namibia verbessert werden, um ein vertrauensvolles
Verhaltnis zwischen Zulieferern und Abnehmern zu schaffen. Hier kdnnte die Bundesregierung
mit einem Budget im Umfang von mindestens 10 Mio. EUR®? eine wichtige Hilfestellung leisten.
Damit kdnnte die baldmdégliche Entsendung von rund 30 Experten nach Namibia finanziert
werden. Eine Zusammenarbeit mit Organisationen in Namibia ist u. a. denkbar mit dem

39 Die Informationen wurden durch Befragungen erhoben.
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Bildungsministerium, dem Ministerium fir Kunst und Kultur, dem Ministerium fir Bergbau und
Energie, dem Ministerium far Umwelt und Tourismus, dem Ministerium flr die Verwaltung
staatlicher Unternehmen in Namibia, dem Industrieministerium sowie dem Prdsidialamt
(National Green Hydrogen Commission), das die Ministerien bei der Schaffung der
Rahmenbedingungen flr grine Energie und nachhaltige Entwicklung unterstitzt. Solche
Entsendungen sind recht komplex und mit mehreren Vor- und Nachteilen verbunden:

Vorteile - Deutschland kdénnte die nachhaltige Transformation Namibias unterstitzen,
beispielsweise durch Unterbreitung von Vorschldgen zur Entwicklung entsprechender
Rahmenbedingungen, von denen beide Lander profitieren. Darlber hinaus kann der in
Namibia geschaffene politische Rahmen als Modell flir andere Entwicklungslander
dienen, die ebenfalls an der Schwelle zu einer umfassenden Transformation stehen. In
Anbetracht der historischen Beziehungen Deutschlands zu Namibia mussen kinftige
Entwicklungen dem ganzen Land zugutekommen und nicht nur einer kleinen Elite, die
die Ressourcen abbaut und die Gewinne selbst einstreicht.

Nachteile - Abgesehen von den hohen Investitionen, die fir die Umsetzung der
erforderlichen Programme bendtigt werden, lassen sich nicht viele Nachteile
ausmachen. Die Mitwirkung Deutschlands an der Gestaltung der politischen
Rahmenbedingungen auf lokaler Ebene sollte in gegenseitigem Einvernehmen mit den
namibischen Behdrden geschehen und auf Augenhdéhe stattfinden.

Der Aufbau einer o6ffentlichen Infrastruktur wird die Finanzierungsfahigkeit des Projekts
Hyphen verbessern und dazu beitragen, dass griines Ammoniak in Deutschland und Europa
schneller verfiigbar ist - Instrument 5

Die meisten Stakeholder haben deutlich gemacht, wie wichtig eine funktionierende
Infrastruktur ist, um grines Ammoniak bereits im Anfangsstadium aufnehmen zu kénnen. Die
Anpassung der Infrastruktur in Deutschland sollte rechtzeitig erfolgen, um ausreichende
Kapazitaten fir die Lieferung zusatzlicher Mengen von grinem Ammoniak zu besitzen. Die
Forderung der Infrastrukturentwicklung durch o6ffentliche Mittel kénnte die
Finanzierungsfahigkeit des Projekts Hyphen indirekt beeinflussen, Nachteile fiir First Mover aus
dem Weg rdumen und die Realisierung von Projekten beschleunigen. Zudem wird die
Einrichtung einer Infrastruktur, die eine schnelle Beférderung von griinem Ammoniak von den
Hafen an die Produktionsstandorte ermdéglicht, letztendlich auch fir eine sichere Umstellung
von grauem Ammoniak zu grinem Ammoniak sorgen. Dies ist wichtig, da Ammoniak heute
hauptsdachlich nur noch in dem Gebiet produziert wird, in dem es verwendet wird, und daher
der zukinftige Transport die sich wandelnden Liefer- und Wertschdopfungsketten erleichtern
muss.

Gegebenenfalls sollte die deutsche Regierung Vorschlage fir ein Programm zur
Infrastrukturférderung unterbreiten, das Mafinahmen fir die 6ffentliche Beschaffung sowie die
Vergabe von Finanzmitteln flr den Bau neuer und den Umbau bestehender Infrastrukturen
beinhaltet. Diese werden benétigt, damit Deutschland flir die Verwendung von grinem
Ammoniak geristet ist. Auf EU-Ebene sollte an die Notwendigkeit einer Ubergreifenden
Koordination der Infrastrukturentwicklung zwischen benachbarten Landern bedacht werden.
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Dies qgilt insbesondere flir die bestehenden Transportkorridore wie den Schifffahrtsweg vom
Hafen Rotterdam ins Ruhrgebiet. Es kbnnte beispielsweise das geplante LNG-Terminal in Stade
fUr den Import von grinem Ammoniak umgerustet werden. Staatliche Anreize kdnnten helfen,
die Auswirkungen der drohenden Rezession fir den Industriesektor abzumildern, und zum
Erhalt der Arbeitspldatze in der Infrastrukturbranche, die in Rezessionszeiten in der Regel zu
den am stdrksten betroffenen Branchen zahlt, beitragen.

Dartiber hinaus wird die Infrastrukturentwicklung den Ubergangsprozess von der derzeitigen
unmittelbaren Nahe von Produktion und Nutzung von Ammoniak hin zur rdumlichen Trennung
von Liefer- und Wertschépfungsketten, die vollkommen neue Transportlésungen erfordern,
erleichtern. Erfahrungsgemap sind staatliche Infrastrukturprogramme dieser Gréffenordnung
mit einem erheblichen behdérdlichen Aufwand und langen Implementierungszeiten verbunden.
Dieser potenzielle Nachteil macht nur einmal mehr deutlich, wie wichtig es ist, direkt und schnell
zu handeln.

Festlegung einer Beimischungsquote zur Verbesserung der Transparenz und
Wettbewerbsfahigkeit von Hyphen-Produkten durch attraktivere Preise - Instrument 6

Eine Beimischungsquote fir griines Ammoniak zielt in erster Linie darauf ab, Nachfrage im
Markt zu schaffen. Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre Gesetzesvorschlage bereits unter "Fit for
55" aktualisiert und eine solche Beimischungsquote fir Wasserstoff vorgeschlagen. Der Rat
hat sich darauf geeinigt, dass bis 2030 35% des in der Industrie verwendeten Wasserstoffs aus
erneuerbaren Kraftstoffen stammen soll und bis 2035 auf 50% steigen soll. Dazu hat die EU ein
Gesetzespaket zum Gasmarkt erarbeitet, das u.a. Einspeisung von Wasserstoff in das Gasnetz
vorsieht.

Da eine vorgeschriebene Beimischungsquote die Nachfrage nach neuen Produkten effektiv
steigert, wird angeregt, dem EU-Vorschlag fir Wasserstoff zu folgen und zusatzlich eine
Beimischungsquote speziell fir Ammoniak in deutsches und europdisches Recht aufzunehmen.
Das bedeutet, dass jeder Produzent und Nutzer in Deutschland und in der EU, der Ammoniak in
einem Produktionsprozess oder als Energietrager verwendet, eine Mindestquote von griinem
Ammoniak verwenden muss. So wird eine Mindestnachfrage nach grinem Ammoniak
sichergestellt und die Marktschaffung unterstitzt.

DarUber hinaus werden die Preise flir grines Ammoniak steigen, was das Risiko des
garantierten Preises des CfD fir die Regierung verringert.

Zu Beginn der Umsetzung muss eine Beimischungsquote mit dem vorhandenen Angebot
vereinbar sein. Beimischungsqguoten sollten deshalb auf andere Instrumente, wie Contract for
Differences und den Infrastrukturausbau, abgestimmt sein und sich an der Marktentwicklung
orientieren.

Ausgehend von dem erwarteten Anstiegs der Nachfrage nach Ammoniak auf bis zu
3,7 Mtim Jahr 2030 und 5,5 Mt im Jahr 2050 und bei Anwendung einer entsprechenden Quote
von 35% im Jahr 2030 und 100% im Jahr 2050 wird die Mindestnachfrage auf 1,3 Mt im Jahr
2030 bzw. 5,5 Mt im Jahr 2050 steigen.
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Dartber hinaus wird erwartet, dass Ammoniak ab 2030 als Brennstoff fir die
Schifffahrtsbranche eine Rolle spielen wird, so dass die Nachfrage aufgrund neuer
Anwendungsgebiete deutlich steigen und bis 2050 auf zusatzlich 5,8 Mt geschatzt wird.
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Abbildung 14 Ammoniaknachfrage in Deutschland und eine mégliche Beimischungsquote (Quelle: EY)

Abbildung 14 zeigt die bereits existierende Nachfrage und den zu erwartenden Anstieg bis
2050. Die vorgeschlagene Beimischungsquote zielt dabei nur auf die Nachfrage aus
bestehenden Markten. Ebenfalls zu erkennen, ist der Marktzuwachs durch neue Markte.
Basierend auf der kombinierten Nachfrage ist eine Beimischungsquote, &hnlich der
Wasserstoffquote, realisierbar, sichert die Nachfrage nach griinem Ammoniak und ist damit ein
wichtiges politisches Instrument fir eine Net-Zero Wirtschaft.

7.1.2 Ubersicht weiterer empfohlender politischen Instrumente

Neben dem Hauptpaket der oben beschriebenen vier politischen Instrumente wurden zwei
weitere Instrumente identifiziert, mit denen das Hyphen Projekt und die zukinftige Lieferung
von grinem Ammoniak nach Deutschland unterstiitzt werden sollen. Sie sind auf die Einfihrung
von Weiterbildungs- und Forschungsprogrammen zum Thema grines Ammoniak sowie eine
Reform des EU-ETS durch die Erweiterung der CO2-Besteuerung oder die Limitierung von
Zertifikaten ausgerichtet.

Wichtig ist, dass diese Instrumente und die in Kapitel 7.1.1 aufgefiihrten Instrumente nicht
substituierbar sind und sich lediglich gegenseitig erganzen.

Um die Attraktivitdt von griinem Ammoniak fir die Endkunden sicherzustellen, wird eine
Reform des EU-ETS durch die Erweiterung der CO>-Besteuerung oder die Limitierung von
Zertifikaten empfohlen - Instrument 9

Dadurch wird die Wettbewerbsfahigkeit von griinem gegeniber grauem Ammoniak zusatzlich
erheblich gesteigert. Darliber hinaus kdnnte eine weitere Limitierung von verfiigbaren CO»-
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Zertifikaten eine sinnvolle Ergdnzung einer Beimischungsquote flir grines Ammoniak
darstellen, da dadurch die Attraktivitat von grauem Ammoniak vermindert wird.

Angesichts des Umfangs des Hyphen-Projekts, der erforderlichen Innovationen und des
bendtigten Fachwissens der vor Ort eingesetzten Arbeitskrafte bedarf die Erweiterung der
Bildungsprogramme fiir Namibia der Unterstitzung durch die Politik - Instrument 7

Aufgrund der Erfahrungen, die von der GIZ bereits friher im Zuge der Foérderung der
beruflichen Bildung (Promotion of Vocational Education and Training - ProVET) in Namibia
gesammelt wurden, und der bestehenden Forschungspartnerschaft mit Deutschland ist dieses
Instrument nicht neu. In Anbetracht der Gréfe und Ziele des Hyphen-Projekts ist die
Weiterentwicklung derartiger Forderprogramme jedoch duperst bedeutsam. Nach den
Vorgaben des Projekts und den Pldnen der namibischen Regierung sollen hauptsachlich
Experten aus der Region beschdftigt werden. Dazu ist es vor allem wichtig, der lokalen
Bevolkerung die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten zu vermitteln. Die Festlegung
hoherer Bildungsstandards dirfte sich positiv auf die soziobkonomische Entwicklung des
Landes auswirken und es den Blrgern ermoglichen, an dem erwarteten Vermdégenswachstum
zu partizipieren. Durch den zukUnftigen Bedarf an Arbeitskraften wird die Arbeitslosenquote
sinken.

Nichtsdestotrotz muss dieses politische Instrument schnellstm&glich implementiert werden, da
die Aus- und Weiterbildung von Arbeitnehmern Zeit beansprucht. Dazu bietet es sich an, die
derzeitige deutsch-namibische Forschungspartnerschaft mit einem Volumen von 40 Mio. EUR
auszubauen und weitere dhnliche Programme ins Leben zu rufen. Verstarkte Kooperationen
zwischen Universitaten durften den Wissensaustausch férdern und gemeinsame
Forschungsaktivitaten die Planung und Durchfihrung zukinftiger Wasserstoffprojekte
erleichtern.

Gleichzeitig missen jedoch auch blrokratische Hirden bei der Beantragung von Férdermitteln
beseitigt werden und fir die Beteiligung an Forschungskonsortien sollten immer mindestens
ein deutsches und ein namibisches Forschungsinstitut ausgewahlt werden.

7.2 Beispiel fur die Einfihrung und mégliche Ausgestaltung eines langfristigen CfD

Es wird vorgeschlagen, einen einseitigen CfD zu installieren, der fir alle Unternehmen gedffnet
wird, die nach den Vorschriften fir staatliche Beihilfen qualifiziert sind. Im Allgemeinen sind
Beihilfen in der EU nicht zuldssig, um den Wettbewerb innerhalb des europdisches
Binnenmarktes zu schitzen. Bei dem hier vorgeschlagenen Mechanismus des CfD muss daher
von einer notifierzungspflichtigen Beihilfe ausgegangen werden. Soweit die Ausgestaltung
dieses Unterstitzungsregimes allerdings unter Beachtung der bisherigen Kommissionsparixis
erfolgt, kdnnte eine Genehmigung durch die EU-Kommission erfolgen. Dahingehend ist zu
beachten, dass der Ubliche Zeitrahmen eines solchen Genehmigungsverfahrens wohl nicht
weniger als 12 Monate betragt. Daher wird empfohlen, dieses Verfahren so schnell wie méglich
zu einzuleiten.
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Die derzeitige jahrliche Nachfrage in Deutschland nach Ammoniak liegt bei etwa 3 Mt und wird
bis 2030 und erst recht bis 2050 aufgrund des hdheren Bedarfs nach Dingemitteln sowie neuer
Anwendungsfelder (z.B. im maritimen Sektor) voraussichtlich signifikant steigen. Der
Mechanismus dieses CfD sollte folgende klare Parameter umfassen:

Eine Gesamtlaufzeit von 15 Jahren (z.B. 01.01.2026 bis 31.12.2041), die First-
Mover-Nachteile adressiert und eine langfristige Planbarkeit und damit Finanzierbarkeit
von solchen Projekten schafft

Die Menge des subventionierten Ammoniaks ist fiir jeden Produzenten begrenzt (z.B.
auf 50% der gesamten Jahresproduktion, jedoch nicht mehr als 1 Mt p.a.). Das kann
dazu beitragen, die Lieferantenseite zu diversifizieren und monopolistische Tendenzen
zu vermeiden. So kénnte der Wettbewerb zwischen produzierenden Unternehmen die
grine Ammoniakindustrie verbessern

Das kumulierte Gesamtvolumen der Kompensationszahlungen muss begrenzt sein.
Durch eine in diesem Menchanismus festgelegte Grenze kann ein solcher CfD im
offentlichen Haushalt planbar abgebildet werden und somit letztlich die Steuerzahler
vor ausufernden finanziellen Risiken geschiitzt werden

Der CfD sollte so gestaltet sein, dass das BMWK einen Festpreis (zwischen 800 EUR/t und
1.200 EUR/t fur grines Ammoniak) garantiert, der es den Produzenten (z.B. Hyphen)
ermdglicht, ihre Kosten zu decken und eine angemessene Marge zu erzielen.

Der garantierte Preis muss jedoch mit fortschreitender Laufzeit (15 Jahre) sinken, da die First-
Mover-Nachteile nachlassen und ein spaterer Markteintritt nicht mehr mit deratigen Risiken in
Bezug auf Sicherheit und Berechenbarkeit der Marktentwicklung verbunden ist. Damit
verbessert sich auch die Finanzierungsfahigkeit. Unternehmen, die spater in den Markt
eintreten, haben dardber hinaus madglicherweise Zugriff auf wirksamere und effizientere
Technologien.

In den letzten Jahren lag der Ammoniakpreis bei etwa 200 EUR/t, ist allerdings zwischenzeitlich
auf ein Niveau zwischen 800 und 900 EUR/t gestiegen, wegen des starken Anstiegs des
Gaspreises®°, Mittelfristig kann mit einem Preisniveau von ca. 600 EUR/t gerechnet werden. In
den darauf folgenden Jahren kann ein stetiger Anstiegen des Preisniveaus erwartet werden.
Darlber hinaus ist davon auszugehen, dass die Preise flir CO,-Zertifikate ebenfalls stetig
steigen werden.

Im Falle von Hyphen, verbessert ein langfristiger CfD von 15 Jahren die Finanzierungsfahigkeit
signifikant im Vergleich zu einem CfD Uber 10 Jahre. Dies wirde innerhalb der ersten Jahre
eine Ausgleichsforderung von ca. 175 Mio. EUR p.a. (siehe Abbildung 15, Bereich 1) ergeben,
wobei ein Durchschnittspreis von 650 EUR/t fiir graues Ammoniak (einschlieflich CO2-Preis)
und eine subventionierte Produktionsmenge von 500.000 t Ammoniak zu einem Garantiepreis
von 1.000 EUR/t (als Mittelwert von 800 und 1200 EUR/t) angenommen wurde.

4% Procurement Resource
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Ab 2030, zu dem Zeitpunkt hattte Hyphen seine zweite Ausbaustufe erreicht, sinkt der
Garantiepreis auf 950 EUR/t. Bei einem Preis von 750 EUR/t fir graues Ammoniak (inklusive
CO2-Preis) ist eine Kompensation von 200 Mio. EUR p.a. (bei einer maximal subventionierten
Menge von 1 Mt Ammoniak) erforderlich (siehe Abbildung 15, Bereich 2). Es wird davon
ausgegangen, dass grines Ammoniak in der ersten Halfte der 2030er Jahre die
Wettbewerbsfahigkeit gegenliber grauem Ammoniak erreicht (siehe Abbildung 15, Bereich 3).

Ein weiterer Effekt, der zu berlicksichtigen ist, sind die Plane der Regierung zum beschleunigten
Ausbau der griinen Ammoniakherstellung. Die Produzenten bekommen demnach die Differenz
zwischen dem genannten Garantiepreis und der Summe aus dem tatsachlichen Marktpreis fir
graues Ammoniak und dem CO»-Preis erstattet. Der Preis flr graues Ammoniak sollte an
durchschnittliche Marktpreise gekoppelt werden. Die Erstattung ware dadurch auf diesen
Betrag begrenzt. Damit kdnnte man den Produzenten von griinem Ammoniak einen Anreiz
geben, das Produkt nicht zu glnstig verkaufen zu wollen, um Kundenbindungsprogramme zu
etablieren.

Des Weiteren wird, wie bereits erwdhnt, davon ausgegangen, dass die Preise flr graues
Ammoniak und die COx-Preise in den nachsten Jahren steigen werden, was die Nutzung von
grinem Ammoniak attraktiver machen wird. Wenn die Summe aus dem Preis flr graues
Ammoniak und dem CO.-Preis {ber dem garantierten Preis liegt, fliefen keine
Kompensationszahlungen oder sonstige staatliche Mittel an die Produzenten von griinem
Ammoniak.
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Abbildung 15 Beispielhaftes Szenario fiir ein CfD (Quelle: EY)

Dieser langfristige Mechanismus macht Projekte wie Hyphen kalkulierbarer und somit
risikodrmer und daher finanzierungsfahig. Der gesamte Mechanismus ist auf nationaler Ebene
angesetzt. Es ist jedoch ratsam, ihn auf europdische Ebene auszuweiten, um das Ziel einer
klimaneutralen EU zu erreichen. Denn letztlich ist es genau das, wozu diese Studie beitragen
mochte - eine klimaneutrale Europdische Union.
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Anhang Il - Detaillierte Ubersicht der politischen Instrumente

LEGENDE: ® o

Nicht anwendbar  Teilweise anwendbar Anwendbar

Instrument #1: Eigenkapitalbeteiligung

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Finanzierbarkeit, Geschwindigkeit
Zielsetzung und Zweck

Unterstiitzung und Finanzierung einer griinen Wasserstoff-
infrastruktur in Namibia

Funktionsweise

Strategischer und/oder finanzstarker Partner beteiligt sich an der
Hyphen Projektgesellschaft

Equity Beteiligte mindern das Risiko flir Fremdkapitalgeber und
erhdhen dadurch die Finanzierbarkeit

Strategische Partner bringen weiteres Know-How in die Gesellschaft
mit ein; Erfolg wird von allen Beteiligten forciert

Stakeholders
KfW, Strategische Investoren (Air Liguide, Linde, etc.)

Anwendungsbeispiele

Treuhdndische Beteiligung der KfW von EUR 16 Mio. an ,.Encourage
Solarfonds” zur Finanzierung von kleinen PV Anlagen in Indien

EY Vorschlag

Generelle Vorschldge

Die Einbringung weiterer Eigenkapitalgeber erhéht die Finanzielle
Stabilitat des Projektes, jedoch ist zu beachten, dass je mehr Partner
involviert sind, desto langer Entscheidungswege werden und die
Agilitdt verloren gehen kann. Es empfiehlt sich daher 1-2
ausgewdhlte Partner zu beteiligen.

Auswirkung auf "Hyphen" Projektphase Il

Durch eine Finanzierung und/oder Ergdnzung der Kompetenzen wird
die Finanzierbarkeit erhidht, das Ausfall-Risiko gemindert und die
Attraktivitdt fir Investoren erhdht

Eine Beteiligung der KfW kann weitere Garantien mit sich bringen

Vorteile

Erhéhung der Finanzierbarkeit aufgrund der Minderung des
Ausfallsrisikos fir Fremdkapitalgeber

Nachteile
Kleinerer Investoren-Pool aufgrund erhdhtem Risiko fiir EK-Geber
Verwdsserung der Anteile und Operativen Entscheidungskraft

Staatliche Beteiligungen in Entwicklungslandern wurden in der
Vergangenheit teilweise kritisiert

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fiir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen
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Instrument #2: Bundesgarantien - Export/ Finanzierung/ Abnahme
Instrument Uberblick EY Vorschlag

Wirkungsbereich
Finanzierbarkeit, Geschwindigkeit
Zielsetzung und Zweck
Absicherung von deutschen Foreign Direct Investments (FDIs)

Generelle Vorschlige

Mit ungebundenen Finanzkrediten (UFK) kann eine Absicherung von
bis 80% der Risiken fir die Férderung von Rohstoffen gegeben
werden, Voraussetzung ist die Lieferung des griinem Wasserstoff/
Ammoniak nach Deutschland

Funktionsweise Auswirkung auf “Hyphen" Projektphase Il

Der Deutsche Staat gibt Garantien und sichert so Investitionen
Deutscher Unternehmen im Ausland ab

Absicherung gegen aufergewdhnliche Verluste wie z.B. durch
politische Veranderungen, jedoch nicht gegen Profitabilitdts-Verluste

Absicherung von Krediten, Exporten oder Cash Flows zur
Reduzierung der Kapitalkosten

Abnahmegarantien des Produktes

Stakeholders

Bundesregierung, ECA /Allianz Trade, Abnehmer, Banken

Anwendungsbeispiele

Der Bau einer Ammoniak Produktionsanlage in Mexiko wurde durch
Garantien abgesichert

Durch eine Absicherung des Projekte gegen externe politische
Faktoren erhéhnt die Machbarkeit des Projektes

Absicherung der Investitionen/ Abnahme des Produktes, sichert den
Cash Flow, wodurch di Kapitalkosten gesenkt werden kiinnen

Vorteile

Erprobtes Instrument zur Absicherung deutscher Investments

Unterstiitzt den Export deutscher Technelogie zum Errichten der
Infrastruktur in Namibia

Unsicherheiten in Entwicklungsldandern werden gemindert

Erweiterung des Investorenkreises flr Investoren mit niedrigeren
Margenansprichen

Nachteile

Risiko wird nicht zu 100% abgedeckt

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fiir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen

Seite 64



EY

Instrument #3: Entwicklungsdarlehen (zinsgunstigere Darlehen)

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Finanzierbarkeit, Geschwindigkeit

Zielsetzung und Zweck
Sicherung glinstigerer Finanzierungsmdglichkeiten
Entwicklung der Region

Funktionsweise
Bank vergibt Darlehen zu giinstigeren Konditionen als der Markt-Zins

Darlehen ist dabei an weitere nicht-finanzielle Konditionen gebunden,
in der die 6rtlichen Gemeinschaften geférdert werden (z.B. Bildung,
Arbeitsplatze, Infrastruktur, usw.)

Darlehen wird meist flir einen [dngeren Zeitraum abgeschlossen
Stakeholders
KfW, EIB, AfDB, Weltbank, Produzenten, lokale Gemeinschaft

Anwendungsheispiele

MamPost und KfW - Unterstitzung des Ausbaus des Filialnetzes in
Idndlichen Region zur Versorgung mit Finanzdienstleistungen

EY Vorschlag

Generelle Vorschldge

Flir die Umsetzung des Projektes wird qualifiziertes Personal
bendtigt, welches durch dieses Instrument bereits aufgebaut und
gefdrdert werden kann

Auswirkung auf “Hyphen" Projektphase Il

Durch ein Entwicklungsdarlehen kann die Umsetzbarkeit, durch
Aufbau von lokalem Personal und Angleichung lokaler Interessen,
erhoht werden

Durch geringere Kapitalkosten wird die Finanzierbarkeit gesteigert
Vorteile

Giinstigere Finanzierungsmdglichkeiten erhdhen die Machbarkeit

Die Laufzeiten sind i.d.R. Idnger als bei kommerziellen Finanzierern

Einbindung der lokalen Bevdlkerung und gemeinsame
Interessensausrichtung

Nachteile

Entwicklungsdarlehen haben eine hihere Komplexitdt, da weitere
Faktoren und Richtlinien berlcksichtig werden

Aktivitdten sind an ESG Kriterien gebunden, wodurch Mehraufwand
entstehen kann

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fiir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investaren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen
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Instrument #4: Contract for Differences (CFDs)

Instrument Uberblick

Wirkungshbereich
Finanzierbarkeit, Geschwindigkeit

Zielsetzung und Zweck

Das Instrument soll einen Mindestabnahmepreis garantieren und so
dem Produzent eine Kostendeckung garantieren

Durch das Instrument kann Kapital gewonnen werden und sich gegen
ein verandertes Marktumfeld abgesichert werden

Funktionsweise

Vertrag zwischen zwei Parteien (oder (iber Intermediar) zum Aus-
gleich der Differenz zwischen Markt- und indexierten Vertragspreisen

Regierung zahlt Kompensation, wenn Marktpreis auf Machfrageseite
unter indexiertem Vertragspreis auf Angebotsseite liegt

Stakeholders
Bundesregierung, Produzent, eventuell Intermediar

Anwendungsheispiele
HZ2Global (HINT.CO} mit Krediten der Bundesregierung

EY Vorschlag

Generelle Vorschldge

Die Einflhrung eines zwei-seitigen CfDs erméaglicht die Absicherung
eines Mindestpreises fiir den Produzenten und ermdglicht eine
gleichzeitige Partizipation lber einen bestimmten Marktpreis hinaus

Kann als eine zusdtzliche Versicherung fiir Projekte genutzt werden

Auswirkung auf “Hyphen" Projektphase Il & IlI
Durch die Absicherung des Preisrisikos wird die Finanzierbarkeit
erhéhnt und die Attraktivitat fir Kreditgeber gesteigert

W3ahrend der Operativen Phase (3) wird ein profitabler Betrieb durch
die Garantie zur Kostendeckung garantiert

Vorteile

Unterstiitzung der Entwicklung eines Rohstoffmarktes fir griinen
Wasserstoff

Durch Preisgarantien werden Projekte bankfahig
Ein Markt fir grinen Wasserstoff/ Ammoniak wird geschaffen

Nachteile

Je nach Gestaltung dbernimmt die Bundesregierung nur das
Abwartsrisiko und profitiert nicht von steigenden Wasserstoff/
Ammoniak Preisen

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Industrie
und Unternehmen

Einfluss auf

Deutschland Einfluss auf Namibia
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Instrument #5: Umweltorientierte 6ffentliche Infrastrukturférderung

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich

Finanzierbarkeit, Marktschaffung (First-Mover), Geschwindigkeit
Zielsetzung und Zweck

Aufbau einer Wasserstoff/ Ammoniak Infrastruktur in Deutschland

Eine effiziente, funktionierende Infrastruktur erleichtert den Umstieg

von grauen auf grinen Wasserstoff/ Ammoniak

Funktionsweise
Verabschiedung eines Infrastrukturférderungsprogramms
Bereitstellung von Férdermitteln fiir den Bau einer Infrastruktur
Anreize flr Unternehmen flir den Aufbau einer Infrastruktur

Entwicklung einer Infrastruktur die den Import, Transport und
Verteilung von grinem Wasserstoff/ Ammoniak ermdglicht

Stakeholders
Bundesregierung, EU, Infrastrukturunternehmen, Bundeslander

Anwendungsheispiele

Der Bau eines LMNG-Hafen in Stade erhalt eine EUR 100 Mio.
Finanzierung durch das Land Niedersachsen und Umweltministerium

EY Vorschlag

Generelle Vorschlige
Frihzeitige Impulse zum Aufbau der Infrastruktur
Effizientes und Effektives Projektmanagement mit einer
gesamtheitlichen Koordination flir Deutschland, mit Einbindung
privatwirtschaftlicher Unternehmen

Auswirkung auf “"Hyphen" Projektphase Il & 1l

Um die Abnahme aus dem Zielland zu garantieren bendtigt
Deutschland die geeignete Infrastruktur

Eine effiziente Verteilung von Wasserstoff/ Ammoniak Importen

erhdht die Attraktivitdt und Nutzung von griinen Importen
Vorteile

Unterstiitzt die Nachfrage nach griinem Wasserstoff

Ermdglicht den Import von griinem Wasserstoff

Eine effiziente Infrastruktur hat ebenfalls positive
Umweltauswirkungen

Nachteile

Die Entwicklung eines Infrastrukturférderprograms ist ein langer
biirokratischer Prozess

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen
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Instrument #6: Grine Wasserstoff-, Ammoniak-Beimischungsquote

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Marktschaffung (First-Mover), Geschwindigkeit
Zielsetzung und Zweck

Steigerung der Nutzung und Akzeptanz von griinem Wasserstoff/
Ammoniak

Substitution von grauem Wasserstoff/ Ammoniak

Funktionsweise

Erreichung der Klimaziele durch gesteigerte Mutzung und Einsatz von
grinem Wasserstoff/ Ammoniak

Erzeugung von Nachfrage nach grinem Wasserstoff/ Ammoniak, und
Steigerung von Angebot durch Quoten

Stakeholders
Bundesregierung, Produzenten, Abnehmer

Anwendungsbeispiele

Portugal plant Nutzung von einer 10-15% Wasserstoff-Quote im
Gasnetzwerk bis 2030

.Fit for 55" schlagt eine Mutzung von 50% Wasserstoff vor

EY Vorschlag

Generelle Vorschldage

Anreize fir Unternehmen schaffen, aktuelle Energietrdger durch
griinen Wasserstoff zu ersetzen

stiickweise, staatlich festgelegte Quoten oder Strafen bei
Michteinhaltung, sollten erst im ndchsten Schritt festgelegt und
angewendet werden
Auswirkung auf "Hyphen' Projektphase Il & Il
Durch Anreize fir die Nutzung und/oder auferlegte Quoten wird
Machfrage generiert und sichert die Abnahme des Wasserstoffs
Vorteile

Kinstliche Nachfrage durch Quoten erhéht Druck fiir den Ausbau
einer Infrastruktur und férdert zugleich Ausbau des Angehots

CO02 Emissionen durch Produktion von grauem Wasserstoff kdnnen
leicht verhindert werden

Nachteile

Quoten erfordern bereits installierte Infrastruktur, die das Angebot
bewaltigen kann

Angebot muss erstmal geschaffen werden

Qualitative Kriterien

Attraktivitat

Fremdkapital
Konditionen

Einfachheit des
Instrumentes

Eignung fir
defensive Investoren

Effektivitat

Einfluss auf Industrie
und Unternehmen

Einfluss auf

Deutzchland Einfluss auf Namibia

@ O
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Instrument #7: Zuschusse fur Forschung und Bildung

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich

Zielsetzung und Zweck

Schaffung und Entwicklung von Arbeitskraften in lokalen
Gemeinschaften

Unterstlitzung der Landeribergreifenden-/ Firmenlbergreifenden
Forschung und Entwicklung

Funktionsweise

Forschungszusammenarbeit zwischen deutschen & namibischen
Universitaten flhrt zu Wissenstransfer

Bildungsprogramme sichern kompetente Arbeitskrdfte

Stakeholders
Mamibische & Deutsche Universitdten, Bundesregierung

Anwendungsbeispiele
EU Horizon Grants, Stiftungen (VW-Stiftung)

Wasserstoffversorgungskette zwischen Deutschland und Australien

EY Vorschlag

Generelle Vorschlage

Dieses Instrument starkt die Zusammenarbeit zwischen dem Zielland
und Deutschland

Aufbau und Férderung der namibischen Arbeitskrdfte und
Forschungskapazitdten
Auswirkung auf “"Hyphen" Projektphase | bis Il

Die Arbeitnehmerschaft wird friinzeitig aufgebaut und Fachwissen
vermittelt

Einbindung der lokalen Arbeitskrdfte verhindert eine Enklaven
Bildung am Standort

Vorteile
Fachwissen wird lokal aufgebaut

Arbeitskrafte, die den kiinftigen Anforderungen des namibischen
Arbeitsmarktes entsprechen, werden geférdert

Arbeitslosigkeit wird verringert und Wohlstand aufgebaut

Nachteile

Aufbau kompetenter Arbeitskrafte bendtigt Zeit
Blrokratische Hirden bei der Vergabe von Forschungsférdermitteln

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fiir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen
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Instrument #8: Forderung der Zusammenarbeit mit Partnerlandern im Rahmen
einer Wasserstoff-/ Ammoniak-Allianz in Abstimmung mit EU-Initiativen*

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Marktschaffung (First-Mover), Geschwindigkeit

Zielsetzung und Zweck
Starkung der Zusammenarbeit innerhalb und auferhalb der EU
Einheitliche Wasserstoff/ Ammoniak Strategie in der EU

Funktionsweise

Anstatt als einzelnes Land Infrastruktur aufzubauen und landes-
spezifische Anreize zu initileren, wird dies auf EU-Ebene koordiniert
EU-weiter Ansatz erlaubt I3nder-Ubergreifende Koordination und
Verteilung von Initiativen (z.B. Wasserstoff/ Ammoniak Hafen)

Stakeholders

EU, Mamibia, Lokale Regierungen

Anwendungsheispiele

"H2Global” soll Investitionen in die groptechnische Wasserstoff-
produktion auferhalb der EU und in die damit verbundenen Liefer-
ketten nach Deutschland anregen. Die Bundesregierung férdert dies
mit @00 Millionen Euro

EY Vorschlag

Generelle Vorschlige
Varantreiben bestehender Initiativen
Die Energieversorgung muss als eine europdische Herausforderung
betrachtet werden - mit einer europdischen Ldsung
Auswirkung auf “Hyphen"” Projektphase I
Ein EU-weiter Ansatz kann durch Vereinfachung der Gesetzgebung
und spezifischen Férdermitteln unterstiitzt werden
Vorteile

Zusammenarbeit auf EU-Ebene fdrdert langfristig stabile
Beziehungen zwischen EU-Landern und weiteren Partnerldndern

Sicherung der zukiinftigen Wetthewerbsfahigkeit der
Wirtschaftsregion EU/Deutschland

Sicherung der Versorgung mit Wasserstoff (EU-weit)

Allseitiges Engagement beschleunigt Umsetzungswillen
Nachteile

Hohe birokratische Anforderungen

Lange Anlaufzeiten fiir Kooperationen

Lange Umsetzungs- und Abstimmungs-Vorlaufzeiten

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fr Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Industrie
und Unternehmen

Einfluss auf

Deutzchland Einfluss auf Mamibia

“Die Ankindigung einer EU Wasserstoffbank ist nicht berdcksichtigt. Sebald neue Informationen verfigbar sind werden diese bericksichtigt.
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Instrument #9: Reform des EU-Emissionshandelssystems/ Einfiihrung/Erweiterung

der COZ2-Besteuerung*

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Marktschaffung (First-Mover), Geschwindigkeit

Zielsetzung und Zweck
Steigerung der Nachfrage nach griinem Wasserstoff

Funktionsweise

Durch eine Erhdhung der CO2-Preise wird die Produktion von grauem
Wasserstoff/ Ammoniak teurer

Weitere Limitierung der Emissionen-Zertifikate flhrt zu einer
zusadtzlichen Verteuerung

Gestiegene Produktionskosten lassen griinen Wasserstoff/
Ammoniak und/oder Umbau der Energieerzeugung attraktiver
werden

Stakeholders

EU, Bundesregierung, lokale Regierungen, Industrie

Anwendungsbeispiele
EU-Emissionshandelssystems (ETS)
CO2-Steuer fUr fossile Brennstoffe in Deutschland

EY Vorschlag

Generelle Vorschldge

Begrenzung der Mdglichkeit fir die Industrie "sauberes Bewusstsein"
zZu kaufen

Erhéhung der Kosten flr grauen Wasserstoff, um erhéhte Preise flr
grinen Wasserstoff auszugleichen

Auswirkung auf “Hyphen" Projektphase Il & Il

Machfrage nach grinem Wasserstoff/ Ammoniak wird angeregt und
sichert die Abnahme

Angleichung der Preise zwischen grauem und griinem Wasserstoff/
Ammaoniak erhéht die relative Attraktivitdt

Vorteile

Unternehmen zahlen den echten Preis flr ihre Ressourcen

Erh&hung der Nachfrage und Marktfdhigkeit von grinem
Wasserstoff/ Ammoniak

Anreiz flir Investitionen & Umstellung auf nachhaltige Energietrager

Nachteile

Wartezeit, in denen die Nachfrage das Angebot an grinem
Wasserstoff/ Ammoniak Ubersteigt

Héhere Kosten mindern die internationale Wettbewerbsfahigkeit

Qualitative Kriterien

Attraktivitat
Eignung fiir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Industrie
und Unternehmen

Einfluss auf

Deutschland Einfluss auf Namibia

*Momentane JFit for 55" Verhandlungen sind nicht berdcksichtigt. Das Instrument sollte in Anketracht der Verhandlungsergebnisse bewertet werden.
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Instrument #10: Reduzierung der Anreize fur emissionsintensive Energietrager

Instrument Uberblick EY Vorschlag
Wirkungsbereich Generelle Vorschldge
Marktschaffung (First-Mover), Geschwindigkeit Mittelfristige Reduzierung der Subventionen fahrt zu annehmbaren

Preissteigerungen Gber einen (berschaubaren Zeitraum

Zielsetzung und Zweck ) i ) o
Ressourcen Preise gleichen sich an und der echte Preis wird gezahlt

Beendigung der Subvention flihrt zu einer fairen Bepreisung der

Ressourcen (Echter Preis) Auswirkung auf “Hyphen" Projektphase Il & Il
Die gestiegene relative Attraktivitdt von grinem Wasserstoff/
Funktionsweise Ammoniak fiihrt zu weiteren Féirderung der Nachfrage und

Durch den Abbau von Anreizen und Subventionen flr Wettbewerbsfahigkeit wird gesteigert

emissionsintensive Energieressourcen steigen die Preise flr Vorteile
emissionsintensive Energietrdger

Héhere Produktionskosten/ Investitionen von nachhaltigen
Energietragern gewinnen relativ an Attraktivitat (Angleichung der
Preize

Stakeholders

Bundesregierung, Abnehmer

Machfrage nach grinem Wasserstoff wird geschaffen
Unternehmen zahlen den echten Preis flr ihren Energiebedarf
Investitionen der Unternehmen in nachhaltige Energiekonzepte wird
gesteigert

Nachteile

Energieintensive Produzenten werden stark beeintrachtigt und
R verlieren an Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber anderen Produzenten
Anwendungsbeispiele im Ausland

In den USA gibt es einen Gesetzesentwurf, die Subvention fiir &1 und In der Ubergangsphase (ibersteigt die Nachfrage das Angebot
Gas teilweise oder ganz zu streichen

Qualitative Kriterien

Attraktivitat Effektivitat
Eignung fir Fremdkapital Einfachheit des Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
defensive Investoren Konditionen Instrumentes Deutschland und Unternehmen
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Instrument #11: Steuerliche Anreize flr die Einfuhr von griinem Wasserstoff/

Ammoniak
Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Marktschaffung (First-Mover), Geschwindigkeit

Zielsetzung und Zweck
Steigerung der Attraktivitat von griinen Wasserstoff Importen
Steigerung der Attraktivitat vom Einsatz von grinem Wasserstoff

Funktionsweise
Senkung/ Abschaffung von Import-Zéllen auf griinen Wasserstoff
Senkung/ Abschaffung von Steuern auf griinen Wasserstoff

Férderung von griinem Ammoniak in der Landwirtschaft (CO2-
neutraler Diinger)

Kooperation/ Koordination auf EU-Ebene

Stakeholders
EU, Bundesregierung, Industrie

Anwendungsbeispiele

Einkommens / Umsatzsteuerbefreiung von PV Anlangen bis 30KW ab

EY Vorschlag

Generelle Vorschldge

Mutzung als Teil eines Policy-Mix um temporar grine Wasserstoff-
Importe zu férdern und die Nachfrage anzukurbeln

Unterstitzung der mittelfristigen Dekarbonisierung von
Dingemitteln

Auswirkung auf “Hyphen" Projektphase Il & Il
Griiner Wasserstoff-/ Ammoniak Import ist preislich attraktiver als
der Import von grauem Wasserstoff/ Ammoniak

Vorteile

Steigerung der Attraktivitdt des griinen Wasserstoffs durch direkte
Preisvorteile

Vereinfachung der Importe und Verflgbarkeit von grinem
Wasserstoff
Machteile

Ausgestaltung muss mit WTO-Richtlinien in Einklang gebracht
werden

Erhdhte Machfrage flhrt zu Lieferengpdssen und wodurch die Preis-

vorteile geringer werden
Zoll- und Steuer-Einkommen des Staates sinkt

Qualitative Kriterien

2023
Attraktivitat
Eignung fir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen
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Instrument #12: Entsendungen aus Deutschland/EU um Entwicklung von Politischen
Rahmenbedingungen und Projektdurchflhrung zu unterstitzen

Instrument Uberblick

Wirkungsbereich
Umsetzungsfahigkeit, Geschwindigkeit

Zielsetzung und Zweck

Férderung und Aufbau von Kompetenzen und Kapazitat der
Mamibischen Regierungen und Ministerien

Koordinierte Fdrderung und Partnerschaft

Funktionsweise

Deutschland, idealerweise in Partnerschaft mit anderen EU-Ldndern,
entsendet Experten fir die Hilfe zur Gestaltung der

rechtlichen Rahmenbedingungen flr die Entwicklung von Wasserstoff
Projekten

Drei Ministerien (Prasidial, Wirtschaft, Energy) erhalten Experten

Stakeholders

EU, Bundesregierung, Mamibische Regierung,
Entwicklungsinstitutionen

Anwendungsbeispiele
GIZ berat bereits die Namibischen Ministerien

EY Vorschlag

Generelle Vorschlage
Entsendung von je 10 Experten pro Ministerium

Entsendungen und Unterstiitzung sollte mit EUR 10 Mio. seitens der
Bundesregierung finanziert werden

Schnellstmdégliche Entsendung und Vorbereitung der politischen
Rahmenbedingungen
Auswirkung auf “"Hyphen' Projektphase | bis IlI

Die Rahmenbedingungen in Namibia werden geschaffen, um zu
garantieren, dass Projekte erfolgreich entwickelt und in Betrieb
genommen werden kinnen

Vorteile
Unterstltzung einer nachhaltigen Entwicklung in Namibia
Deutschland kann Rahmenbedingungen mitgestalten
Policy Gestaltung kann als Vorbild fir weitere Regierungen genutzt
werden

Nachteile

Einmischung Deutschlands kann negativ wahrgenommen werden

Die Einbindung ausldndischer Regierungen kann flir Namibia von
Machteil sein

Qualitative Kriterien

Attraktivitat

Eignunag fir Fremdkapital Einfachheit des
defensive Investoren Konditionen Instrumentes

Effektivitat

Einfluss auf Einfluss auf Namibia Einfluss auf Industrie
Deutschland und Unternehmen
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Anhang Il - Ubersicht der Bewertung und Gewichtung der politischen Instrumente

LEGEND

0 nicht relevant furdie Kriterien 3 teilweise relevant, aber mitindirektem einfluss
Yellow |4 teilweise relevant, aber mit indirektem Einfluss |6 teilweise relevant, mit direktem Einfluss
Green 7 relevant 10 hochst mogliche Relevanz

Attraktivitat

Attraktivitét Gesamt
Eignung fiir defensive Einfachheit d
Nr. Instrument Ziel Hurdle and Project Phase gnung etensive 12% Fremdkapital Konditionen 24% achheit des 14% 50%
Investoren Instrumentes
Il-Increased Bankabilit
4 Contract for Differences (CFDs) Machbarkeit (first- mover) . v 8 1,0 8 19 5 0,7 3,6
Feasibility Increased
n Entse?ndu.ngen aus Dlefllschland/EU um Machbarkeit (first- mover) !I & lI- Promoting demand of green hydrogen 6 07 6 14 8 11 33
Entwicklung von Politischen imports
fenti [¢] i 1&1- i infi
5 Umweltonentlfarte offentliche Machbarkeit (first- mover) & appropnfste in rastructljure needed 17 5 07 35
Infrastrukturférderung Increased attrativeness green imports
a -, iak- H&IN-1 D
6 Grfmfa Wasserstoff-, Ammoniak Machbarkeit (first- mover) & ncreased Demand 12 9 13 28
Beimischungsquote Hydrogen purchase ensured
Ref EU-E h: | 11 & 11I- Stimul. hr
9 eform des EU-Emissionshandelssystems/ Machbarkeit (first- mover) & lI- Stimulated green hydrogen demand and 07 6 08 19
Einfiihrung/Erweiterung der C02-Besteuerung secured offtake
7 Zuschusse fur Forschung und Bildung Machbarkeit (first- mover) 1,11 & 1lI- Early Stage Workforce and expertise 0,2 8 11 1,5
2 Bundesgarantien — Export/ Finanzierung/ Bankfhigkeit ll-Increased Bankability 17 5 07 32
Abnahme Increased tabi
ll-Increased Bankabilit
3 Entwicklungsdarlehen (zinsgtinstigere Darlehen) Bankfahigkeit " y» . 17 5 0,7 2,4
Increased tability
Ford der Z, beit mit II- EU-wid h rted thi h
8 orderung der zusammenar ‘e\ m Machbarkeit (first- mover) . ,M_” e‘approac. suepo © I'Dl.Jg‘ " 0,0 5 0,7
Partnerldndern im Rahmen einer Wasserstoff-/ simplification of legislation and specific funding
11 - Increased Bankability
1 Eigenkapitalbeteil Bankabilit: 19 5 0,7 2,6
genkapitalbeteligung ankabllity Further guaranteees KfW ! 3
Steuerliche Anreize fiir die Einfuhr von griinem 11 & l11- Promoting demand of green hydrogen
1 . ize tur die Einfuhrvon grd Machbarkeit (first- mover) X € greennycrog 00 7 10 10
Wasserstoff/ Ammoniak imports.
Reduzierung der Anreize fiir emissionsintensive o 11 & 11l - Increased relative attractiveness of
10 Machbarkeit (first- mover) 0,0 5 0,7

Energietrager

green hydrogen

Seite 75



EY

Effektivitat

Einfluss auf Industrie und
Unternehmen

Nr. Instrument Ziel Einfluss auf Deutschland Einfluss auf Namibia

4 Contract for Differences (CFDs) Machbarkeit (first- mover)

Entsendungen aus Deutschland/EU um

Entwicklung von Politischen

5 Umweltorlent[ene offentliche Machbarkeit (first- mover)
Infrastrukturférderung
Griine Wasserstoff-, Ammoniak-

6 L 4 Machbarkeit (first- mover)
Beimischungsquote

Reform des EU-Emissionshandelssystems/

12 Machbarkeit (first- mover)

9 Machbarkeit (first-

Einfithrung/Erweiterung der CO2-Besteuerung achbarkeit (first- mover)
7 Zuschisse fir Forschung und Bildung Machbarkeit (first- mover)
2 Bundesgarantien — Export/ Finanzierung/ Bankfahigkeit

Abnahme

3 Entwicklungsdarlehen (zinsgilinstigere Darlehen) Bankfahigkeit

Forderung der Zusammenarbeit mit

8 Machbarkeit (first- mover
Partnerlandern im Rahmen einer Wasserstoff-/ it )
1 Eigenkapitalbeteiligung Bankability
i 2o far dieEinf =
1 Steuerliche Anrelzefulr die Einfuhrvon griinem Machbarkeit (first mover]
Wasserstoff/ Ammaoniak
Reduzierung der Anreize fiir emissionsintensive
10 - & Machbarkeit (first- mover)
Energietrager
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